SSPRL- SISTEMA DE SEGURANCA PRIVADA RODRIGUES LTDA-ME
CNPJ:18.593.359/0001-85
Rua Floréncio Apolindrio, n°285 Alto do Cruzeiro- Arapiraca/AL -
CEP:57.312-440
Fone: (82) 3530-9366 / 99650-4448 - E-mail: sistemaseguranca@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 19 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 022/2021
PROAD n. 494/2021

SISTEMA DE SEGURANCA PRIVADA RODRIGUES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 18.593.359/0001-85, com sede a Rua Floréncio
Apolinario, n® 285, Alto do Cruzeiro, CEP: 57.312-440, Arapiraca, Alagoas, por meio de seu
socio administrador na forma do contrato social, vem, perante V. Sa., IMPUGNAR os termos

do edital conforme abaixo expoe:

PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

Convém demonstrar a tempestividade da presente impugnacao, de forma que o prazo
previsto tanto no decreto que regulamento o pregdo quanto no edital do certame epigrafado
dispde que qualquer cidadao tem até o terceiro dia 1til anterior a realizagao da licitagdo para
proceder com a impugnagao.

Nessa esteira, como o certame esta marcado para ocorrer em 22/09/2021, o prazo
formal se d4 até o dia 17/09/2021, sendo, portanto, apresentado o presente ato impugnatdrio

de forma tempestiva para fins de apreciagao.

DAS MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACAO

Para fins de contratacdo, na parte que trata acerca das Obrigagdes da Contratada, o

edital exige o seguinte:

18.18 Instalar escritério em Maceid-AL, ou na Regido Metropolitana de
Maceid-AL, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato.
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Todavia, tal exigéncia de instalacdo de escritorio na cidade de Maceié ou regido
metropolitana, pelo menos para a empresa impugnante que se encontra situada na cidade de
Arapiraca/AL, ndo merece prosperar, vez que, caso mantida, estara indo de encontro com os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, e estard restringindo o carater

competitivo do certame.

Do DIREITO

I — DA EXCESSIVA EXIGENCIA DA IMPLANTACAO DE ESCRITORIO NA CIDADE DE MACEIO OU

REGIAO METROPOLITANA

Inicialmente vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido entende que a
comprovagdo da capacidade técnica — operacional deve ser norteada pelo art. 37, XXI da
CF/88, somente admitindo exigéncias de qualificacdo técnica que sejam absolutamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, no mesmo sentido, ndo cabe a
Administragdo Publica inserir critérios que vao de encontro a proporcionalidade,
razoabilidade e isonomia, sob pena de infringir principios de igual referéncia.

Ademais, Lei de Licitagdes assim dispoe:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
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para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, vale ressaltar que uma das finalidades da licitacdo ¢ o seu carater competitivo,
de modo que deve ser assegurado a todas as pessoas participar do referido certame, sem
preterir ninguém de oferecer propostas para contratar com a Administracao Publica.

Para averiguar a capacidade técnica — operacional dos licitantes, a Comissao de
Licitagdo / Pregoeiro deve se pautar nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, por
expressa previsao Constitucional, quando afirma que as exigéncias de qualificacdo técnica —
operacional somente poderé ser exigida de acordo com as condi¢des indispensaveis para o
cumprimento do contrato.

Ora, para exigéncia de capacidade técnica — operacional, devem ser levados em
consideracdo apenas as exigéncias necessarias para execucdo do objeto do contrato, nao
podendo ser exageradas.

Neste sentido é o entendimento do insigne doutrinador Margal Justen Filho!, sendo

vejamos:

Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI) , somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracao Publica. A regra geral ¢ sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

Colacionamos também jurisprudéncia das mais altas cortes que pontuam na mesma

linha de entendimento, sendo vejamos:

\

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. pag. 683
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fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagcio ao objeto licitado” (Tribunal de Contas da Unido.
Acordao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).

HiH

“Exigéncias de qualificagdo técnica podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. 3. Jurisprudéncia
pacifica da Corte” (Supremo Tribunal Federal. Al 837.832 AgRg/MG, 2.*T.,
rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011, DJe de 15.04.2011).

HiH

“(...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administragdo. 6. A lei pode, sem
violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo,
contudo, sem que tal viola¢do se manifeste, € necessario que a discriminagao
guarde compatibilidade com o contetido do principio. 7. A Constituigdo do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que
ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A
discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo ¢é
inadmissivel. 8. Acdo direta julgada procedente para declarar
inconstitucionais os arts. 16 ¢ 19, e seu paragrafo, da Lei 260/1990 do Estado
de Rondénia” (ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007, DJe
de 06.03.2008).

Na mesma linha de raciocinio, cabe expor que os principios da proporcionalidade e
razoabilidade estdo implicitos no texto constitucional, no qual ganham a cada dia forca e
relevancia, no qual também podem ser chamados de principios da proibigdo do excesso,
objetivando auferir a compatibilidade entre os meios e os fins.

As exigéncias editalicias ndo podem ser desarrazoadas a ponto de restringir o carater

competitivo do certame, vejamos:

“Vé-se que, além da imposicdo de a licitante dispor de usina, ou de
apresentar declaracdo de terceiros detentores de tal maquinario asfaltico, a
Prefeitura de (...) ordenou ainda que a usina estivesse instalada no limite de
70 km de sua sede.

Nada obstante as razdes consignadas pela unidade técnica, entendo,
consentineo com a deliberacio mais recente, que exigéncias da espécie,
na situacio em exame, comprometem a competitividade do certame
licitatorio, infringindo, por conseguinte, as disposicdes contidas nos arts.
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3.8 1.5 1, e 30, § 6.°, da Lei 8.666/1993” (Acdrdao 800/2008, Plenario,
rel. Min. Guilherme Palmeira

HiH

“28. Ndo havendo impedimentos de carater legal para tal exigéncia, que tem
por objetivo diminuir potenciais problemas quanto a regular execucdo
contratual, considero adequada a proposta do grupo de que a administragao
requeira, no edital, que a empresa contratada possua ou se comprometa ‘a
montar matriz, filial ou escritorio em local previamente definido no edital,
com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato’.
Evidentemente, deve ser evitada a formulacao de exigéncias
desarrazoadas em termos de estrutura administrativa local, de forma a
onerar desproporcionalmente as empresas, inibindo
desnecessariamente a competitividade do certame, somente se exigindo
que a contratada possua uma estrutura minima que garanta a boa
execucao contratual” (Acorddo 1.214/2013, Plenario, rel. Min. Aroldo
Cedraz).

Exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame devem ser sopesadas
ao ponto de verificar se de fato é (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da
contratacio, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacao de
potenciais interessados e (c) niio infringiu outros principios constitucionais pertinentes?.

Esta faculdade reflete na realizagdo de ato administrativo discricionario, que a
Administragdo Publica pratica com certa margem de liberdade, porém, tem o dever de
justificar o motivo de estar praticando determinado ato administrativo, que para o presente
caso, ¢ o ato de exigir o que se estd sendo impugnado por este instrumento.

Da andlise do edital, ndo se vislumbra o motivo da exigéncia de se ter escritdrio na
cidade de Maceid ou regido metropolitana, considerando isto, verifica-se também que nao
existe pertinéncia entre a exigéncia de localizagcdo geografica e a execugdo do contrato, visto
que a prestacdo deverd ser executada pelo particular no estabelecimento da Administracao
Publica. Em contrapartida, caso a execu¢do satisfatoria e adequada do contrato envolvesse
questdes atinentes com a localizagdo do estabelecimento de titularidade do particular, se
justificaria a exigéncia para se ter sede, filial ou escritério no domicilio do 6rgdo onde se

operard a execugdo contratual.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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O insigne doutrinador Marcgal Justen Filho traz situacdes e exemplos classicos que
justificam a implantacdo de escritorio, sede ou filial no mesmo domicilio ou perimetro

proximo do 6rgdo publico licitante®, vejamos:

Assim se passa nos casos em que o contrato estabelecer que a prestacdo sera
colocada a disposi¢do da Administragdo Publica, incumbindo a esta
promover as medidas para entrar na sua posse. O mesmo ocorre nos
contratos com clausula FOB (“Free on board”). Nesse caso, a localizagdo
geografica do estabelecimento é relevante, eis que o deslocamento até o

estabelecimento do fornecedor sera um dever da Administracéo.

(.

Ha casos em que o particular devera manter disponivel para a Administracdo
um local para a execuc¢do da prestacdo. O exemplo classico é o fornecimento
de combustivel. O contrato pode estabelecer que o particular mantera um
posto de fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as viaturas da
Administracdo para abastecimento, quando necessario.

De outra banda, qualquer discriminagdo referente a critério geografico devera ser
fundamentada satisfatoriamente, cabendo ainda a Administragdo Publica justificar a
inviabilidade de empresa sediada em certo local satisfazer adequadamente as necessidades do
ente licitante.

Em contramao a exigéncia editalicia, o mesmo doutrinador acima descrito
explana sobre o0 nio cabimento de tal exa¢io correlacionando precisamente com os casos

de contratacio de vigilincia patrimonial, sendo vejamos:

Sera invalida a exigéncia de localizacido geografica nos casos em que nao
existir pertinéncia entre essa questao e a execucido do contrato. Assim se
passara, usualmente, nas hipoteses em que a prestacao devera ser
executada pelo particular no estabelecimento da Administracao
Publica. Entao, por exemplo, € irrelevante a localizacio do
estabelecimento do prestador do servico de vigilincia, eis que a
atividade devera ser desenvolvida nos prédios publicos. Trazendo o tema
para contratos de compra e venda, seriam aqueles contratos com a clausula
CIF (“Cost, insurance and freight”’) — em que o preco pago compreende todas
as despesas necessarias a entrega do objeto no local indicado pelo

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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comprador.*

No presente caso, a situacdo é ainda pior, e foge de qualquer padrao de
razoabilidade a exigéncia de escritorio na cidade de Maceid, tendo em vista o presente
certame objetiva a contratacio de 45 (quarenta e cinco) vigilantes e 1 (um) supervisor,
sendo que, somente 24 (vinte e quatro) profissionais estarao lotados na cidade de Maceio,
os demais serdo lotados em cidades do interior, quais sejam, Arapiraca, Atalaia,
Coruripe, Palmeira dos indios, Penedo, Porto Calvo, Santana do Ipanema, Sao Luiz do
Quitunde, Sao Miguel dos Campos e Unido dos Palmares, ou seja, cidades em sua
maioria que estao até mais proximas de Arapiraca (que é onde fica situada a sede da
empresa impugnante) do que de Maceid, onde o ente licitante pretende que seja instalado
escritorio.

Ademais, convém mencionar que no ambito da Administragcdo Publica Federal, a
empresa ora impugnante executou satisfatoriamente contrato de vigilancia patrimonial junto
ao IBAMA sem ter havido a exigéncia de implantagdo ou a efetiva implantacao de escritdrio
na cidade de Maceid, contrato este que teve seu termo final no més de maio/2018. O que mais
uma vez demonstra que para o objeto do presente certame nao se afigura necessario a
existéncia de escritorio na cidade de Maceio.

Desta forma, resta demonstrado que ndo se mostra razoavel a manutengao da exigéncia
editalicia de instalacdo de escritorio na cidade de Maceid, conforme acima exposto para fins
de comprovagdo da aptidao técnica, tendo em vista que as estruturas que ddo guarida se
encontram totalmente desconforme com a legislacdo vigente, e contraria aos principios gerais

do direito.

Do PEDIDO

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo

entendimento dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da matéria,

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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consignados anteriormente, requer, seja dado provimento a presente impugnago para que seja
retificado o instrumento convocatério em espeque, julgando procedente a presente
IMPUGNACAO, ainda, tendo em vista que esta medida ¢ a mais adequada em razdo dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade isonomia e ampliacdo do carater competitivo
do certame publico, para o efeito de excluir a regra prevista no edital, para que o licitante
vencedor constitua escritorio na cidade de Maceio/AL, ou que seja alterada a regra para
permitir que o licitante vencedor possa constituir escritorio em qualquer cidade do
Estado de Alagoas.
Termos em que, pede deferimento.

Arapiraca, 16 de setembro de 2021.

Wi o Lamtion Rodruguos d8 oo

Cledleia Lucia Rodrigues de Lima
Socia Administradora
SISTEMA DE SEGURANCA PRIVADA RODRIGUES LTDA
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