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O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos de
impugnacdo do Edital de Pregdo Eletronico n°. 31/2022, interposta por interessado,
tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta no item 10 do instrumento
convocatério, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e
tempestividade da peca interposta, em cujo teor apresenta impugnacdo ao edital onde
pede o seguinte:

a) exigéncia de documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira, mais
especificamente o balango patrimonial, indices econdmicos e certiddo negativa de
faléncia; b) exigéncia de apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica nos
moldes do artigo 30 da lei 8.666/93 c/c art. 37, XXI da CF; c) que sejam exigidas os
seguintes documentos relativos ao produto a ser fornecido: 1- Autorizagdo de
funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de validade, emitida pela
Vigilancia Sanitaria; 2- Analise bacteriologica da d4gua emitida no prazo maximo de 12
(doze) meses, em conformidade com a Resolu¢do de Diretoria Colegiada - RDC n
274/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que aprova o
Regulamento Técnico para Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substituicdo; 3-
Laudo de instituic@o oficial certificando a propriedade ou concessiao da fonte da dgua a
ser fornecida para consumo; 4 - certificado de instituto técnico reconhecido atestando
que os garrafdes atendem a NBR 14.222 e NBR 14.328 e estdo de acordo com a
Portaria DNPM n°. 387/08 e especificacdes da ANVISA pertinentes; 5- Apresentar
comprovacgdo de que a dgua fornecida é extraida de fonte outorgada pelo 6rgédo publico
competente, conforme Resolucdo do CONAMA n° 273/1997 e Decreto Estadual n°
06/2001, e que a FABRICANTE possui licenga ambiental de operacdo valida, conforme
Resolucio do CONAMA 273/1997; 6- Certificado de que o FABRICANTE esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal - CFT do IBAMA na atividade
"16-13 - Fabricagdo de bebidas nado alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificacdo de aguas minerais (Lei Federal n° 6.938/1989 E in ibama N° 06/2013).

Com relacdo a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo
técnica, alega a impugnante que a lei obriga o 6rgdo promotor da licitacdo a pedir e a
empresa participante do certame a apresentar, sempre, os documentos comprobatdrios
de sua qualificagdo econdmico-financeira e documentos de qualificagdo técnica, e que
estes serdo dispensados, somente, em casos especiais.



O inciso XXI do artigo 37 da CF/88 diz o seguinte:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifo nosso)

Ja os artigos 30, caput e 31, caput da lei 8.666/93, que tratam das documentacdes
de qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica buscam restringir as
exigéncias, por parte do 6rgdo promotor da licitacdo, utilizando-se, em ambos, da
mesma expressao: “limitar-se-d’.

O uso dessa expressdao pelo legislador impde limites ao 6rgdo licitante, tanto
“quando” este pode exigir, como “o quanto” se pode exigir. Isso para que sejam vedadas
exigéncias excessivas, desnecessarias, inadequadas ou meramente formais.

A Impugnante cita o § 7° do art. 32 da lei 8.666/93, como se este trecho da
norma impusesse a obrigatoriedade da exigéncia dos requisitos de habilitacdo, quando,
na verdade, o trecho citado faz justamente o oposto. Ele ndo obriga, e sim permite
dispensar tais requisitos com o objetivo de incentivar a aquisicdo de produtos para
pesquisa e desenvolvimento.

O trecho a ser usado, na realidade, € o §1° do artigo 32 da lei 8.666/93:

“§ lo A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo”. (grifo nosso)

O objeto a ser contratado, 4gua mineral e garrafes, sdo bens de pronta entrega e
de baixo valor e, portanto, a administracio ndo s6 pode como deve ter um nivel
exigéncia menor, suficiente para o cumprimento da obrigacdo, tal como manda o inciso
XXI do art. 37 da CF.

Com relacdo ao segundo pedido da Impugnante, que trata da exigéncia de
qualificacdo técnica, este requisito de habilitacdo foi exigido e esti presente no subitem
9.1.3 do Edital. A Impugnante pede a complementacio do subitem de qualificacdo
técnica e sugere um texto para ser acrescentado ao existente. Porém, o texto sugerido
diz a mesma coisa que o texto do subitem 9.1.3 do Edital, s6 que a sentenca sugerida foi
construida de uma outra forma e utilizando algumas palavras diferentes, mas o sentido €
0 mesmo.

Por fim, seu terceiro pedido € o de inclusdo de exigéncias relativas ao produto. A
impugnante sugere a exigéncia de 6 (seis) documentos. Ocorre que, dos 6 documentos
sugeridos, 4 (quatro) ja estdo sendo exigidos em nosso Edital e sdo as exigéncias dos
subitens 3.5.1, 3.5.2, 3.5.5 e 3.5.6 do anexo I do Edital. Além dessas exigéncias, o
Edital prevé outras mais, que formam um conjunto suficiente para que se possa adquirir
um produto de excelente qualidade.



Diante do exposto, decido ndo acatar o pedido de impugnacgdo interposto pela
impugnante, permanecendo inalterada a data para realizacdo do certame, e ficam
mantidas as exigéncias relativas a habilitacdo e ao produto.

Maceio, 28/12/2022

Flavio de Souza Cunha Junior
Pregoeiro



