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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

JULGAMENTO DO RECURSO
DECISAO DO PREGOEIRO

PROAD n° 1006/2023

ASSUNTO: Decisio do Pregoeiro ao recurso interposto no Ambito do Pregio Eletronico n°
90012/2024.

Recorrente: E R DA SILVA DANTAS LTDA
Recorrida: ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP

Trata-se da andlise do recurso postulado pela empresa E R DA SILVA DANTAS LTDA-
CNPJ: 35.747.014/0001-58 contra a decisdo que julgou e habilitou em 1° lugar a empresa
ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP — CNPJ:17.966.717/0001-95 no
ambito do Pregdo Eletronico n.® 90012/2024, cujo objeto refere-se a contratacdo da prestagdo de
servigos terceirizados com cessdo de mao-de-obra de producdo de midia audiovisual e design

grafico para o setor de comunicagao do TRT 19 Regido.

I-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A manifestacdo da intengdo em recorrer foi apresentada, em tempo habil, e registrada pela
recorrente na propria Sessdo Publica do PE n. 90012/2024, no dia 27/01/2025 e conforme
informacdes extraidas do Sistema Comprasgov (Doc.112), sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés)

dias para apresentagdo das razdes que fundamentaram as suas alegagoes.

Em igual prazo foi concedido para a apresentagdo das contrarrazdes, a partir do término do
prazo da empresa recorrente, caso entendessem necessario, estabelecido assim, o rito processual em
consonancia a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 165 c/c art. 40, §1° da Instru¢do Normativa

SEGES/ME n. 73/2022.
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Dentro do prazo legal, devidamente registrados no Sistema Comprasgov, foram apresentadas
as razoes e as contrarrazoes tempestivamente, nos termos do art. 40, §2° da Instru¢do Normativa

SEGES/ME n. 73/2022.

II - DAS RAZOES APRESENTADAS NO RECURSO DA EMPRESA E R DA SILVA
DANTAS LTDA

Alega a recorrente E R DA SILVA DANTAS LTDA, em sintese que:

a) Que a empresa Recorrida ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. —
EPP nao previu, no submoddulo 2.2 de suas planilhas de formacgao de custos, os encargos
do “Sistema S” ou encargos previdenciarios de terceiros (5,60%), INCRA (0,20%), SAT
e FGTS, prevendo apenas os 20% a titulo de INSS (encargo patronal);

b) Que a Recorrida deixou de considerar nos seus custos os valores relativos ao 13° salério e
ao ter¢o constitucional de férias constantes nas alineas “A” ¢ “B” do submodulo 2.1 de
suas planilhas de formacgao de pregos;

¢) Que a Recorrida ndo previu, no submoddulo 2.3 de suas planilhas de formacgao de precos
todos os beneficios mensais e diarios;

d) Que a Recorrida nao previu, no méddulo 3 de suas planilhas de formagao de precos todos
os custos de provisao para rescisao;

e) Que a Recorrida ndo previu, no submodulo 4.1, alinea “A” de suas planilhas de formagao
de pregos os custos do substituto no caso de cobertura de férias;

f) Que a Recorrida nao previu, no submddulo 4.1, alinea “E” de suas planilhas de formacao
de precos os custos do substituto no caso de licenga maternidade;

g) Que a Recorrida apresentou planilha de formagdo de pregos do substituto, quando o
Edital ndo previa a apresentagdo de tal planilha;

h) Que a Recorrida destacou, no moédulo 6 de suas planilhas de formagdo de precos, os
valores relativos ao IRPJ e a CSLL, o que ¢ vedado, conforme entendimento do TCU;
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Ao fim, afirma que pela falta de previsdo, pela Recorrida, de diversos valores que deveriam
compor seus custos e pela consequente inexequibilidade da proposta, pede a Recorrente que seja

desclassificada a Recorrida, pelos motivos faticos e juridicos por ela expostos.

III - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ESTUDIO DE
GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP

Em suas contrarrazdes, a Recorrida ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO
LTDA. — EPP, em sintese, contesta, ponto a ponto, todos os argumentos apresentados pela empresa

Recorrente.

E ao fim, pede a Recorrida, que seja negado provimento ao recurso administrativo e mantida a
decisdo do Pregoeiro que a declarou vencedora do certame.

IV - DA ANALISE DO PREGOEIRO

Vale ressaltar que os julgados da administracao publica estdo embasados nos principios gravados no
art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregac¢do de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa E R DA SILVA
DANTAS LTDA:

Primeiramente, cabe aqui esclarecer ao Recorrente que os postos objeto deste pregdo serdo
ocupados pelos 3 (trés) socios da empresa Recorrida, conforme se pode verificar na memoria de
calculo por ela enviada, onde afirma diversas vezes que a remuneracdo dos postos sera feita através
do pagamento de pro-labore, que ¢ a remuneragdo do socio que exerce uma fungdo na sociedade
empresarial.
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Este Pregoeiro, através de pesquisa no SICAF, verificou na ultima alteragdo contratual da
Recorrida que esta sociedade, realmente, ¢ composta por 3 (trés) sdcios e, para que ndo restasse
duvida a respeito, solicitou através de diligéncia uma declaragdo da empresa afirmando que os
postos objeto desta licitacdo serdo ocupados pelos 3 (trés) socios da empresa.

Feita esta breve explicagdo, passamos a responder aos questionamentos feitos pela
Recorrente em sua pega recursal:

a) Correto o entendimento da Recorrida ao prever, somente, a previsdo de recolhimento da
alinea “A” do submodulo 2.1 no percentual de 20% sobre a remuneracdo, por se tratar de
pro-labore e ndo de saldrio. Visto que as contribui¢des para custeio do sistema S sdo
calculadas sobre a folha salarial da empresa, nos termos do art. 2° do Decreto- Lei n.
2.318/1986. E, no caso em tela, o pro-labore nao tem natureza salarial.

b) O 13° salario e o terco constitucional de férias sdo um direito do empregado ¢ a ele sdo
garantidos pela nossa CF/88. No entanto, para aqueles que sdo remunerados através de
pro-labore ndo hd a exigéncia de pagamento das verbas trabalhistas em questdo. Assim
sendo, optou a Recorrida por nao incluir no submodulo 2.1 de suas planilhas estas rubricas.

¢) A ndo previsao de pagamento dos beneficios do submddulo 2.3 pela Recorrida se deu pelos
mesmos motivos ja explicitados: se trata de direito do empregado, no entanto os postos serdo
ocupados pelos socios da empresa que serdo remunerados através de pro-labore;

d) Como j& sabemos que os postos serdo ocupados pelos sdcios da Recorrida e que estes serdo
remunerados através de pro-labore, ndo ha porque se fazer o provisionamento para futuras
rescisoes do modulo 3. Quando o socio deixa de prestar o servigo pelo qual ¢ remunerado,
este simplesmente deixa de receber o pro-labore, sendo remunerado, apenas, por eventuais
lucros que a empresa venha a auferir;

e) Na primeira planilha enviada pela Recorrida, na alinea “A” do submodulo 4.1 foi colocado o
valor de R$ 715,00 e nao foi informado o percentual que incidiria sobre a base de calculo.
Diligenciamos junto ao Licitante para que fosse colocado na alinea “A” o percentual de
0,93%, que incidiria sobre a base de calculo (total mod.1 + total méd.2 + total mdd.3) da
planilha do substituto, ja que se trata de remuneragao por eventual substitui¢do do titular do
posto, socio da Recorrida. A licitante efetuou as devidas corregdes, passando o valor da
alinea a ser de R$ 60,13;

f) Se equivoca o Recorrente ao afirmar que a Recorrida ndo previu, no submodulo 4.1, alinea
“E” de suas planilhas de formacao de pregos os custos do substituto no caso de licenga
maternidade. Tal previsdo foi feita com percentual de 1,00% que incidindo sobre a base de
calculo tem como resultado o valor de R$ 64,95, conforme se pdde verificar nas planilhas
enviadas apos os pedidos de diligéncias feitos pelo Pregoeiro;

g) Havia a necessidade de apresentagdo de uma planilha para um posto ocupado por
empregado, que foi chamada pela Recorrida de Planilha “Substituto”, ja que o calculo do
submodulo 4.1 ndo ficaria correto utilizando-se a base de calculo dos totais dos modulos 1, 2
e 3 das planilhas de Editor de Audio e Video e de Designer grafico por ela enviadas, ja que
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os postos seriam ocupados pelos socios e o substituto serd alguém que nao ¢é socio da
empresa,

h) O entendimento atual do TCU em seu Acordao 648/2016-Plenéario, é de que os proponentes
poderdo optar por apresentar o detalhamento da composi¢do dos seus custos sem o destaque
dos valores relativos ao IRPJ e a CSLL ou, se preferir, com o registro expresso destes
encargos tributarios, conforme consta no subitem 12.4 do Anexo “A” do nosso Edital,
optando a empresa por registrar os tributos no Médulo 6 de suas planilhas.

Conforme as razdes supracitadas e os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, formalismo moderado e seguranga juridica, ndo merece
prosperar o pedido da Recorrente, pois a proposta da recorrida atendeu todas as condigdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

5. DECISAO

Pelo exposto, entendo que o recurso deve ser recebido, pois presentes os requisitos de
admissibilidade, porém, no mérito, negado provimento, mantendo a minha decisdo que declarou a
empresa ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP vencedora da licitagao.

Com base no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, encaminho os autos ao Presidente desta
Corte para julgamento do presente recurso administrativo.

Maceid, 29 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Flavio de Souza Cunha Juanior
Pregoeiro

SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Avenida da Paz, 2076 - 6° andar - C .
=i JUSTICA DO TRABALHO MocGiGIAL - CEP: 57020440
PROAD n. 1006/2023480C TibgFaeievetificeeieaatentieidade) destq copidelefona: (82) 2121-8181 / 8182 / 8223

acesse 0 seguinte endereco eletrdnico e informe o cédigo 2025.FMQB.DNEMail: cpliirt 19 jus. br
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD n. 1006/2023 DOC 116
Cadastrado por FLAVIA.AMORIM - FLAVIA CAROLINE FONSECA AMORIM
Juntado em 29/01/2025

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO O aE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19* REGIAO 20/01/2025 16:04
PRESIDENCIA

PROAD N°. 1006/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado de produgdo de
midia audiovisual e artes graficas, de acordo com os postos de trabalho especificados no
Termo de Referéncia (Anexo A deste Edital), a serem executados em regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

ASSUNTO: Julgamento do recurso interposto no aAmbito do Pregio Eletronico n°
90012/2024.

Recorrente: E R DA SILVA DANTAS LTDA

Recorrida: ESTUDIO DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP

DECISAQ

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente E R DA
SILVA DANTAS LTDA (doc. 113), contra a decisdo que habilitou a empresa ESTUDIO
DE GRAVACAO AF COMUNICACAO LTDA. — EPP no processo licitatorio em tela.

Adoto como razdo de decidir, conforme faculta o art. 50, § 1°, da Lei n.
9.784/1999, a decisao do Pregoeiro Flavio de Souza Cunha Junior (doc. 115), e
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acédrdao n. 370/2020 -

Plenario, assim sintetizado:
"A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e
de formacdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo
promover diligéncia junto ao interessado para a correg¢do das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracio do valor global originalmente

proposto"(grifei).

Entre tantos casos do TCU, cabe lembrar que no Acérdao 1211/2021-Plenario, o

Tribunal entendeu que o pregoeiro deve sanear eventuais “erros ou falhas que nao alterem a

[1P4

substancia das propostas” e no Acordao 4370/2023-Primeira Camara, que “¢
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responsabilidade do pregoeiro indicar, de maneira clara e objetiva, as inconsisténcias que

precisam ser corrigidas na planilha de pregos apresentada pelo licitante”.

A possibilidade de corrigir erros sem alterar o preco global da proposta ndo apenas
promove a competitividade, do artigo 5° da Lei n° 14.133/21, mas também garante que
propostas potencialmente vantajosas ndo sejam descartadas por meros erros “internos” e
sanaveis. Mas o lado contrario, das propostas com vicios insanaveis, deve também ser
criteriosamente considerado, para que ndo se quebre a integridade da disputa e ndo se altere

as condi¢des de competigao.

Diante do exposto, considerando a presenca dos pressupostos recursais,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, conheco o recurso interposto pela
recorrente, para no mérito julga-lo improcedente ¢ mantenho o resultado do certame,
determinando o processamento da licitagdo até seus ulteriores termos.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletronico deste Regional.

A Secretaria de Administragdo para incluir a decisdo no sistema Comprasgov e,
apos a Secretaria de Licitagdes e Contratos para os demais atos necessarios.

Maceio, 29 de Janeiro de 2025.

JASIEL IVO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regiio
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