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JULGAMENTO DO RECURSO
DECISAO DO PREGOEIRO

PROD n® 5084/2023
PREGAO ELETRONICO n° 90013/2024-UASG n° 080022

Objeto: Prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservacio de bens méveis e imdveis, nas
dependéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regiao, a serem executados nas
unidades localizadas na capital e no interior do Estado, totalizando 41.778,00m? de area fisica a
ser limpa, conforme as condicoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Recorrente: PS SERVICO DE LIMPEZA LTDA
1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso

1.1.1. Recurso apresentado pela empresa PS SERVICO DE LIMPEZA LTDA, CNPJ n°
18.804.276/0001-98, doravante denominada RECORRENTE, contra decisdo do pregoeiro de ter
declarado vencedora do Item 1 do certame a empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE
LIMPEZA LTDA, CNPJ N°22.701.439/0001-84, doravante denominada RECORRIDA.

1.1.2. A abertura da sessd@o publica do Pregdo Eletronico n° 90013/2024 ocorreu no dia 19 de dezembro
de 2024, as 10:00 horas. A empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA, teve
sua proposta aceita, apds a analise, em conjunto com a area técnica e demandante, da proposta de
precos e da documentacdo de habilitagdo. Ato continuo, este pregoeiro declarou a licitante habilitada
e vencedora do certame licitatorio.

1.1.3. Sendo assim, apds etapas de julgamento de proposta e habilitagao, fora concedido pelo sistema
o prazo para manifestacdo de intencdo de recurso, conforme preconiza a legislacio do Pregdo
Eletronico, bem como previsao editalicia, e a empresa PS SERVICO DE LIMPEZA LTDA,
manifestou-se dentro do prazo quanto a inten¢do de recorrer.

1.1.4. Toda a documentacdo encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer
interessado no Portal de Compras Governamentais, assim como na instrucao deste processo e no site
deste Tribunal.

1.2. Da admissibilidade
1.2.1. As manifestacdes da intencao em recorrer foram apresentadas, em tempo habil, e registradas na
propria Sessao Publica do PE n. 90013/2024 nos dias 09/01/2025 e 21/01/2025 conforme informacdes
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extraidas do Sistema Comprasgov (Doc. 257), sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das razdes que fundamentaram as suas alegagdes.

1.2.2. Em igual prazo foi concedido para a apresentacdo das contrarrazdes, a partir do término do
prazo da empresa recorrente, caso entendessem necessario, estabelecido assim, o rito processual em
consonancia a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 165 c/c art. 40, §1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n. 73/2022.

1.2.3. Dentro do prazo legal, devidamente registrados no Sistema Comprasgov, foram apresentadas
as razdes e as contrarrazdes tempestivamente, nos termos do art. 40, §2° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 73/2022.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
2.1. Dentre as alega¢des, destaca-se o seguinte argumento da RECORRENTE:

"... a empresa EMESERV, “SABIDAMENTE”, correu para providenciar a inscricdo do
PAT apos a abertura da sessdo levando a Douta Comissdo de Licita¢do ao erro, o que
caracteriza a juntada de novo documento para evidenciar situacdo pos-existente a
licitacdo.

Por seu turno, o Edital 13/2024 veda expressamente, em seu item 9.6 ¢/c 13.1.9.4 do Termo
de Referéncia a apresentagcdo de documentos novos, “salvo em sede de diligéncia, para
complementacdo de informagoes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes
e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, ou
para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de seus
recebimentos” .

Portanto, vislumbramos, clara violacdo aos principios da isonomia e da legalidade, além
da afronta aos dispositivos da Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n°14.133/21) e as regras
do edital. Por outro lado, o principio da legalidade e as regras editalicias, impedem a
Administracdo de flexibilizar, de forma desmedida, a intencdo do legislador de compelir
as empresas a se adequarem as regras da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°14.133/21).

Por fim, entendemos que deve ser desconsiderado o comprovante do PAT da empresa
EMESERV EMPREENDIMENTO DE LIMPEZA LTDA sendo consequente inabilitada.
Sendo acatada inabilitacdo, o item 14.10 do Termo de Referéncia estabelece que o registro
dos custos relativos ao auxilio alimentacdo para as empresas que ndo aderiram ao PAT
deve ser realizado no médulo 1, letra “G”, o qual integrard, aos fins, a remuneragdo do
empregado.

Sendo assim, realizamos simulacoes da planilha da empresa EMESERV
EMPREENDIMENTO DE LIMPEZA LTDA. No primeiro, acrescentamos o auxilio
alimentacdo no médulo 1, letra “G” (item 14.10), o valor passaria para R$ 1.910.310,13,
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comprovando a inexequibilidade da Proposta da recorrida. No segundo, além de
acrescentar auxilio alimenta¢do no médulo 1, letra “G” (item 14.10), reduzimos a margem
de lucro para 1%, e ainda assim a proposta da recorrida ficou R$ 1.843.682,02, ficando
comprovado que a proposta é TOTALMENTE inexequivel.

3.DO PEDIDO

A empresa PS SERVICO DE LIMPEZA LTDA requer, portanto, que seja recebido o
presente Recurso, intimado os demais licitantes para, querendo, interpor as contrarrazoes
no prazo estabelecido em lei. Apos, se ndo exercido o Juizo de Retratacdo, que seja
informado e encaminhado a Autoridade Superior para julgamento, a fim de reformar a
decisio de DESCLASSIFICAR e INABILITAR a empresa EMESERV
EMPREENDIMENTO DE LIMPEZA LTDA dando, entdo, prosseguimento as fases
seguintes do Pregdo Eletronico em questdo."

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

3.1. Em resposta, a empresa RECORRIDA apresentou as seguintes contrarrazoes:

“...0item 14.11 do Edital determina que as propostas que registrarem o custo do
auxilio alimentagdo no submodulo 2.3 deverdo ser acompanhadas de comprovagdo
de adesdo ao PAT. Tal comprovagdo foi devidamente apresentada pela EMESERV
no momento oportuno, respeitando o prazo estabelecido pelo pregoeiro a partir da
sua solicitacdo. Ademais, em cumprimento integral da exigéncia esta empresa
apresentou a comprovacdo de sua adesdo ao PAT no dia 27/12/2024, as 10h40,
bem antes do prazo final fixado pelo pregoeiro (27/12/2024, as 14h22). Portanto,
ndo hd qualquer irregularidade na conduta da empresa. Mesmo ndo sendo igual
ao caso em questdo, uma vez que, em nenhum momento foi solicitado como
requisito de habilitacdo a inscri¢cdo no Programa de Alimentagcdo ao Trabalhador,
cabe destacar, de forma andloga, o entendimento consolidado no Acorddo
1699/2007-Plendrio, que aborda de maneira relevante os principios aplicdveis a
matéria:

E ilegal a exigéncia, para fins de habilitacdo, de documentos além dos
estabelecidos em lei, tais como declaracdo de regularidade da entrega das guias
do recolhimento do INSS expedida pelo sindicato laboral representativo de classe,
certiddo negativa de multas e débitos salariais e comprovante de inscri¢do no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993).
(Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1699/2007-Plendrio, Relator Ministro
Marcos Vinicios Vilaga, sessdo de 22/08/2007).
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Portanto, desclassificar uma proposta vantajosa para a Administragdo por motivo
sandvel, como o momento da adesdo ao PAT, seria medida desproporcional, além
de causar prejuizo ao interesse piiblico ao comprometer a economicidade do
certame.

DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O argumento de que a proposta da EMESERV seria inexequivel é igualmente
improcedente, haja vista, que o item 8.4 do Edital estabelece que haverd indicio de
inexequibilidade quando os valores ofertados forem inferiores a 50% do orcamento
estimado pela Administracdo. O or¢amento estimado é de R$ 2.245.228,08 (dois
milhoes, duzentos e quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e 0ito
centavos). O art. 34 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 reforca que a
inexequibilidade deve ser presumida apenas em situagcdes objetivas e apos
comprovagdo técnica da inviabilidade da proposta. No caso da EMESERYV, sua
proposta ndo se enquadra nesses critérios, pois supera o limite de 50% do
orcamento estimado e atende aos pardmetros editalicios, totalizando o valor de R$
1.808.016,96 (um milhdo, oitocentos e oito mil, dezesseis reais e noventa e seis
centavos). Portanto, para existir qualquer indicio de inexequibilidade o valor final
da proposta deveria ser menor que R$ 1.122.614,04 (um milhdo, cento e vinte e
dois mil, seiscentos e quatorze reais e quatro centavos).

(),

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento destas contrarrazoes e a manutengdo da decisdo que habilitou a
empresa  EMESERV ~ EMPREENDIMENTOS DE  LIMPEZA, CNPJ
22.701.439/0001-84, reconhecendo a regularidade da documentacdo apresentada
e 0 consequente prosseguimento do certame;

b) O indeferimento do recurso interposto pela empresa PS SERVICO DE LIMPEZA
LTDA., por auséncia de fundamentagcdo especifica e concreta que comprove
qualquer irregularidade na Proposta e nos Documentos de Habilitacdo da
Recorrida;

c) A confirmacdo da EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA, como
vencedora do Pregdo Eletronico n® 90013/2024, garantindo-se a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, do interesse publico, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, proporcionalidade, da economicidade e
os demais principios e fundamentos, conforme dispostos na Lei n® 14.133/21;

d). Na remota possibilidade do Sr. Pregoeiro entender cabivel as alegacoes da
recorrente, requer-se que seja retornada a fase de Julgamento das Propostas para
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possibilitar a realizagcdo de diligéncias ou ajustes que se facam necessdrios na
proposta de precos. ”

4. DA ANALISE

4.1. Os julgados da administracao publica estdo embasados nos principios gravados no art. 5° da
Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2. Primeiramente registro que participaram do pregdo 43(quarenta e trés) empresas do ramo, sendo
a empresa PS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA a unica a apresentar recurso contra a decisdo deste
Pregoeiro.

4.3. Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela empresa PS SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA.:

a) COMPROVANTE DE INSCRICAO NO PAT (PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR)

4.4. Afirma a recorrente que a empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA
apresentou o documento de inscri¢do no PAT — Programa de Alimentacdo ao Trabalhador com data
de emissdo posterior a data da licitagdo e que tal documento ndo poderia ser considerado valido para
fins de andlise da proposta, por ndo atender a regra estabelecida no item 14.10 do Termo de
Referéncia e restar caracterizado a juntada de novo documento para evidenciar situagdo pos-existente
a licitacdo.

4.5. Sendo assim, tem-se que a empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA
deveria ter feito ajuste na proposta sem considerar a parcela relativa ao auxilio alimentagdo como
verba de natureza indenizatdrio, mas, sim. de natureza salarial o que passaria sua proposta para o
valor de R$ 1.910.310,13, comprovando a inexequibilidade da Proposta da recorrida.
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4.6. No que tange as regras para apresentacdo e comprovacado da inscri¢do das licitantes no PAT,
temos as exigéncias estabelecidas nos itens 13.1.9, 13.1.9.4, 14.10 e 14.11 do Termo de Referéncia,
sendo vejamos:

(),

13.1.9. A licitante deverd encaminhar, obrigatoriamente, junto a proposta descrita
no subitem anterior:

(),

13.1.9.4. Comprovacdo de adesdo ao PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, se for o caso.

14.10. O registro dos custos relativos ao auxilio alimentacdo no submodulo 2.3 —

“Beneficios Mensais e Didrios”, letra “B” ¢ restrito as empresas que aderiram ao PAT —
Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — Lei Federal n°. 6.321/76. As empresas que
ndo aderiram ao PAT deverdo registrar o custo em epigrafe no modulo 1, letra “G”, o
qual integrard, aos fins, a remuneragdo do empregado.

14.11. As propostas apresentadas com o registro do custo do auxilio alimentacdo no
submodulo 2.3, deverdo vir acompanhadas da comprovagdo de adesdo ao PAT.

4.7. Observa-se que as regras acima contidas no Termo de Referéncia se reportam a fase de julgamento
de proposta a qual nao tem correlagao com a fase de julgamento da habilitagdo por se tratarem de fases
distintas. Erra a Recorrente, tentando dar uma interpretacdo de que o documento emitido para aferi¢ao
da proposta de precos (Comprovante de adesdo ao PAT) estd dentro do rol da documentagao exigida
no item 12.1 do Termo de Referéncia, ISTO E: "DOCUMENTOS PARA HABILITACAOQ" a serem
apresentados na licitagao.

4.8 Em que pese as alegacoes da RECORRENTE, € de se ressaltar que, o documento ora questionado
se refere a fase de julgamento de PROPOSTA a qual se iniciou para a licitante EMESERV
EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA em 26/12/2024 as 14:16:58h, conforme se verifica
da convocagdo do fornecedor na mensagem a seguir:

"Para 22.701.439/0001-84 -Senhor fornecedor, solicito enviar no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas por meio da opcdo “Enviar anexo convocado” do sistema Comprasgov, a

proposta ajustada ao seu ultimo lance ofertado junto com planilhas de custos e formagdo
de precos Enviada em 26/12/2024 as 14:16:58h"

4.9. Ja a convocacdo para a fase de HABILITACAO se iniciou para a licitante EMESERV
EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA em 09/01/2025 as 11:11:48h, conforme se verifica da
convocacdo do fornecedor na mensagem a seguir:
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"Para 22.701.439/0001-84 - Senhor fornecedor, com base no item 9.1 do Edital do Pregdo
Eletronico n° 90013/2024 solicito o envio do rol de documentos exigidos para habilitacdo
e previstos no subitem 12.1 do Termo de Referéncia (Anexo A do Edital). O prazo serd de
4(quatro) horas, contados da convocagdo. Enviada em 09/01/2025 as 11:11:48h"

4.10. Percebe-se que, o caso em questdo, ndo se trata do mecanismo da diligéncia apds a entrega dos
documentos para HABILITACAO conforme estabelecido no item 9.6 do edital, mas, sim, da
apresentacdo de documento exigido no momento do encaminhamento da PROPOSTA ESCRITA e
adequada ao ultimo lance da licitante (Etapa de Julgamento da Proposta). Portanto, o documento
apresentado ndo configura documento novo, como que entender a recorrente, pois resta demonstrado
que tal documento foi encaminhado no prazo e juntamente com a PROPOSTA ESCRITA e adequada
ao lance final do fornecedor.

4.11. Nao obstante a isso, a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) autoriza
a realizacdo de diligéncia na fase de habilitacao no art. 64, caput e incisos I e II, dispondo que apos
a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

“I - complementac¢do de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas”.

4.12 Diante do preceito legal, fica nitido que NA FASE DE HABILITACAO a diligéncia serve para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, nao podendo ser utilizada para a substitui¢ao ou
apresentacdo de novos documentos. No caso sob exame, verifica-se que a licitante apresentou na
FASE DE JULGAMENTO DA PROPOSTA documento que comprova sua adesdo ao PAT e com
data anterior a data da convocag¢do para envio da proposta adequada com o devido detalhamento,
sendo, nesse caso, o documento considerado valido para fins da comprovacao dos custos relativos ao
vale alimentacao que estdo apropriados em sua proposta.

4.13 Importante destacar que ndo hi qualquer cldusula estabelecida no edital que exija das empresas
participantes que o registro de adesdo ao PAT seja anterior a data da sessdo publica, mas, sim, que tal
documento fosse apresentado juntamente com a proposta escrita(adequada) com a finalidade da
Administracdo efetuar uma correta anélise da planilha de custos e formacdo de pregos, o que, a meu
ver, foi cumprido integralmente pela licitante.

4.14. Acrescento, ainda, que por forca da Conven¢do Coletiva de Trabalho da categoria a empresa
esti obrigada a conceder o vale alimentagdo aos seus empregados, que assim dispde:
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(),

CLAUSULA NONA - DA ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

Fica também convencionada a entrega de TICKET’s ALIMENTACAO ou REFEICAO,
para todos os trabalhadores abrangidos por esta Convengdo Coletiva de Trabalho,
independente de cargo ou funcdo e hordrio de trabalho, obrigagdo esta a ser cumprida por
todas as empresas integrantes deste segmento, no valor total mensal de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), que corresponde a 22 (vinte e dois)TICKET’s
ALIMENTACAO ou REFEICAOQ, considerando-se cada um deles no valor facial de R$
25,00(vinte e cinco reais). A distribuicdo dos TICKET’s serd realizada no mdximo até o
dia 20 do més seguinte, sendo facultado as empresas descontar do valor referente aos dias
em que o empregado tenha faltado ao servico, sendo justificada ou ndo a falta, bem como
os dias em que ndo houver fornecimento do servico em virtude de feriado ou ndo
Sfuncionamento do local da prestagdo do servigo, ao valor didrio de R$ 25,00 (vinte e cinco
reais). Ou seja, apenas serdo considerados os dias efetivamente trabalhados.

4.14. Assim, pensar de forma diferente seria contrariar a regra dos itens 13.1.9 e 14.11 do Termo de
Referéncia, uma vez que restou comprovado que a licitante enviou juntamente com a proposta escrita
a comprovacao de adesdo ao PAT, demonstrando que estar regular a sua inscri¢do no Programa de
Alimenta¢ao do Trabalhador, assegurando que, ao realizar a admissdo dos funcionarios da doravante
contratacdo com o Tribunal Regional do Trabalho automaticamente esses empregados serdo
vinculados ao PAT da empresa.

4.15 Sendo assim, nesse topico as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar.
b) INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA

4.16. Relativamente a alegacdo trazida pela recorrente acerca da inexequibilidade da proposta
apresentada pela Recorrida, vejamos o que reza o Edital quanto ao tema em questao:

(-r),
8.3 Serd desclassificada a proposta que:

(),

8.3.3 apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido
para a contrata¢do;

8.4. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgcado pela Administracdo.

8.4.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, so serd considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:
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8.4.2 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.4.3 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

4.17 Como se vé, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se comprovem
inexequiveis, cujo indicio € o valor ser inferior a 50% do orcado. O valor orcado foi de
R$2.245.228,08. Assim, propostas abaixo de R$1.122.614,04 podem indicar inexequibilidade, mas
ndo serdo necessariamente inexequiveis, devendo, nestes casos, ser oportunizado a licitante
comprovar que seu preco € exequivel.

4.18 Partindo-se de tal premissa, temos que os argumentos da Recorrente ndo merecem prosperar e
carecem de respaldo juridico, pois o preco da empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE
LIMPEZA LTDA foi de R$ 1.808.016,96, acima do que poderia ser considerado inexequivel pelo
edital.

4.19. Sendo assim, nesse topico as alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar.

4.20. O certame licitatorio deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar seguranca
juridica e respeito aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretacdo flexivel e
razoavel quanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo,
afastando-se da verdadeira finalidade do processo que € assegurar a selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Pubica.

4.21. Ha que se ressaltar ainda, que “o principio do procedimento formal ndo significa que se devam
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer omissdes ou inconformidades
documentais ou de elaboracdo da proposta. Lacunas ou erros cometidos pelos licitantes podem ser
sanados, desde que ndo causem prejuizos a avaliagdo dos aspectos essenciais da proposta pela
Administragao.

4.22. Conforme as normas citadas e os principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
moralidade, impessoalidade administrativa, razoabilidade, formalismo moderado e seguranca juridica,
nestes pontos ndo merecem prosperar o pedido da Recorrente, pois NAO se tratam de motivos para
inabilitacdo ou desclassificagdo da Recorrida.

4.23. Portanto, entende este Pregoeiro que a RECORRIDA atendeu todas as condi¢des estabelecidas
no Edital e seus anexos para as etapas de julgamento de proposta e habilitagao.

5.DECISAO
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Pelo exposto, entendo que o recurso deve ser recebido, pois presentes os requisitos de
admissibilidade, porém, no mérito, negado provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora
do certame a empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA.

Com base no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, encaminho os autos ao Presidente desta Corte
para julgamento do presente recurso administrativo.

Maceid, 29 de janeiro de 2025.

Neivaldo Tenorio de Lima
Pregoeiro
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PROAD n. 5084/2023
PREGAO ELETRONICO n. 90013/2024 - UASG 080022

ASSUNTO: Julgamento do recurso contra a decisio do pregoeiro em declarar
habilitada e vencedora da licitacdo a empresa EMESERV EMPREENDIMENTOS
DE LIMPEZA LTDA

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente PS
SERVICO DE LIMPEZA LTDA. (doc. 257), contra a decisdo que habilitou a empresa
EMESERV EMPREENDIMENTOS DE LIMPEZA LTDA no processo licitatorio em
tela.

Adoto como razdo de decidir, conforme faculta o art. 50, § 1°, da Lei n.
9.784/1999, a decisao do Pregoeiro Neivaldo Tenorio de Lima (doc. 260), e entendimento
assinalado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 988/2022 - Plenario, assim

sintetizado:

“17. Ressalto que o entendimento aqui exposto ¢ harmonico com
diversas e recentes deliberacdes do Plenario desta Corte (Acordios
2.673/2021, relator Ministro Jorge Oliveira, 2.528/2021, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, e 1.211/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,

todos do Plenario), que tem se posicionado no seguinte sentido:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja

conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
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habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse

publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcang¢a documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(Voto condutor do Acoérdao 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

18. E exatamente essa hipdtese que se percebe no caso em aprego.
Ambas as declaracdes ausentes retratariam condi¢do anterior a sessao do

pregao e poderiam ser prontamente elaboradas e entregues”. (grifei)

Neste contexto, dentro do entendimento do TCU, fica evidente que a
interpretagdo literal do termo "documentos ja apresentados" do art. 64, I, da Lei no
14.133/2021 pode levar a pratica de atos desalinhados com o interesse publico, nos quais
os procedimentos da licitacdo se sobrepdem ao resultado almejado, qual seja, a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Imperioso observar, ainda, face a
correta interpretagdo do dispositivo legal, nao ter se configurado, no presente caso,

tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de a¢ao deliberada
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destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria
verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Considerando a presenca dos pressupostos recursais, tempestividade,
legitimidade, interesse € motivagdo, conhego o recurso interposto pela recorrente, para no
mérito julga-lo improcedente com base no art. art. 64, I, e § 1°, bem como no art. 9°, 1,
“a”, da Lei no 14.133/2021, e mantenho o resultado do certame, determinando o
processamento da licitacdo até seus ulteriores termos.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletronico deste Regional.

Maceio, 29 de Janeiro de 2025.

JASIEL IVO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regido
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