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PROCESSO N°. 6.994/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 06/2024 — PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM CESSAO DE MAO-DE-OBRA DE APOIO
ADMINISTRATIVO.

DA FORMA E TEMPESTIVIDADE.

A empresa AGIL LTDA., registrou tempestivamente sua manifestacio de interesse
de interpor recurso no sistema ‘“Comprasnet”, utilizado para a execucdo do presente
procedimento licitatdrio.

ApOs a manifestacdo de interesse em interpor recurso, em cumprimento ao estatuido
no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 40, § 1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n°® 73/2022, foi aberto o prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo das razdes do recurso.

Dentro do prazo legal a recorrente fez o registro, no sistema COMPRASNET, das
suas razodes recursais conforme documentos acostados aos autos e disponiveis no sistema e
ndo foram apresentadas contrarrazdes.

DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Alega a Recorrente AGIL LTDA., em sintese:

a) Que foi desclassificada por excesso de formalismo, pois apresentou todos os
documentos de habilitacdo solicitados e sugere que o Pregoeiro ndo analisou
devidamente todos os documentos enviados ou os fez de forma apressada,
inabilitando a empresa sem o zelo devido de, inclusive, sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia da proposta ou realizar diligéncias a fim de
subsidiar sua decisdo com documentos complementares ou, ainda, esclarecer
possiveis dividas existentes.

b) Que o balan¢o patrimonial e os demais documentos de habilitacio econdmico-
financeira foram enviados e atendem a todos os requisitos exigidos no Edital.
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Por fim, pede que seja reformada a decisdo do Pregoeiro com a sua classificacdo e
habilitacdo.

DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

a) De fato, a Recorrente encaminhou todos os documentos de habilitacdo exigidos
no Edital. Este Pregoeiro confirma esse fato e esclarece que examinou,
pormenorizadamente, todos os documentos enviados pela Recorrente, desde a sua
proposta até o ultimo documento de habilitacdo existente, excetuando os
documentos relativos a habilitacio econdmico-financeira, que foram enviados
para o Setor de Contabilidade do TRTI19* para a devida andlise técnica
especializada. Informa, também, o Pregoeiro que realizou diversas diligéncias
junto a Recorrente buscando esclarecer duvidas existentes ou complementar
documentos ja enviados. Isso pode ser facilmente verificado acessando o sistema
Comprasgov. Foram realizadas diligéncias nos dias 07, 08, 09, 19 e 21 do més de
agosto/24, cada uma delas contendo diversas solicitagdes.

b) Com relagdo aos questionamentos referentes a sua qualificacdo econdmico-
financeira, transcrevo na integra a manifestacdo do Setor de Contabilidade deste
Regional Trabalhista:

“Trata-se de solicitagdo realizada pelo Pregoeiro deste Regional através do

documento 165 contido nos autos do processo administrativo (PROAD 6.994/2023), para
manifestacdo por esta Secretaria de Orcamento e Financas no que concerne aos aspectos
contdbeis levantados pela empresa AGIL LTDA em sede de Recurso Administrativo
interposto conforme documento 164.

Preliminarmente, esclarece-se que o parecer emitido pelo Setor de Contabilidade,
constante no doc. 128, analisou os aspectos contidos no item 14.11.4 do edital da licitacdo,
o qual exige que as demonstracdes contdbeis sejam apresentadas na forma da lei, com fins
de comprovar a boa situagdo financeira da empresa através dos cdlculos de indicadores nos
termos do Art. 69 da Lein.” 14.133/2021. Nesse sentido o parecer enfatizou, a luz da doutrina
contabil, que as demonstragdes contdbeis devem ser preparadas para andlise, devendo-se
examinar detalhadamente as informacoes apresentadas.

Assim, foram devidamente analisados os demonstrativos contdbeis da empresa
licitante e realizados os cdlculos dos indicadores exigidos em edital. Em andlise realizada,
apos as devidas diligéncias, observou-se a existéncia do montante de R$ 6.130.149,00 que
correspondeu a 71% do Patrimonio Liquido no exercicio de 2023 relativo a Reserva de

Correcdo Monetdria. Contudo, foi amplamente explicitado no parecer supracitado, que
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conforme o Art. 4° da Lei 9.249/1995 a correcdo monetdria foi revogada, sendo vedada a
prdtica contdbil em economias com inflacdo estdvel.

Portanto, para fins de andlise contdbil, realizou-se um ajuste nos cdlculos retirando
os valores relativos a correcdo monetdria, e, com isso, o indicador previsto no item
14.11.4.5.3 do edital ndo foi alcancado, além disso os demais indicadores, a exce¢do do
previsto no item 14.11.4.5.3.2, sofreram revisdo e passaram a apresentar novos valores apos
o ajuste, conforme consta em parecer. Ademais, tendo em vista o fato relevante da
contabilizacdo indevida da correcdo monetdria, concluiu-se que o item 14.11.4.2 do edital
ndo foi devidamente atendido, pois os Demonstrativos Contdbeis ndo foram apresentados
conforme a legislacdo supracitada e as normas de contabilidade vigentes.

Destarte, a empresa licitante apresentou os seguintes argumentos em sede de recurso
em fase dos pontos suscitados no parecer emitido pela contabilidade: que o Balango
Patrimonial, bem como, todos os documentos de Habilitacdo Financeira atenderam
plenamente aos requisitos de habilitacdo do Edital; que os documentos por si sé jd
respondem a todos os questionamentos levantados acerca de sua validade; que os
documentos contdbeis foram registrados e assinados com autenticacdo na JUCESC; que a
empresa estd com sua documentagdo legivel, autenticada e devidamente assinada; que os
documentos enviados pelo Sistema Puiblico de Escrituragdo Digital (SPED) tém validade
juridica; que a autenticidade, integridade e validade desses documentos sdo garantidas pelo
uso de assinaturas digitais; que os documentos eletronicos enviados pelo SPED sdo
reconhecidos legalmente.

Logo, ao analisar os argumentos apresentados pela empresa verifica-se que sua
sustentagdo reside na afirmacdo da validade das informagées contdbeis com base no fato de
terem sido enviadas e autenticadas por meio do SPED e JUCESC, sem qualquer explicacdo
quanto ao mérito em relacdo a qualidade das informagoes contdbeis, ou seja, a recorrente
aponta simplesmente critérios formais.

Nesse contexto, destaca-se que o envio das informagoes contdbeis para o SPED é um
cumprimento de obrigacoes acessorias pelos contribuintes as Administracoes Tributdrias e
tem como objetivo: promover a integracdo dos fiscos, racionalizar e uniformizar as
obrigacoes acessorias, tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributdrios. Ou seja, o

envio das informacoes contdbeis para o SPED tem finalidade fiscal e possui presungdo de
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veracidade, porém, ndo necessariamente o cumprimento dessa obrigagcdo acessoria implica
garantir que as informacoes apresentadas estejam livres de erros, uma vez que ndo hd
auditoria na totalidade das informacoes pela Receita Federal, a exemplo de informacoes
contidas em contas que ndo sdo objeto de arrecadacdo de tributos.

Isto posto, esclarece-se que para fins de andlise das demonstragcdes contdbeis e
cdlculo dos indicadores para comprovar a boa saide financeira da empresa, conforme
exigido em edital, deve-se além de obter informagdo vdlida e devidamente assinada, que esta
seja confidvel e represente adequadamente a posicdo financeira e patrimonial, de acordo
com as normas de contabilidade vigentes, sendo iiteis para os usudrios das informagoes,
devendo estar livres de erro, conforme consta nos normativos contdbeis a seguir:

NBC TG - 26 — Apresentagdo das Demonstragoes Contdbeis, item:

15 - As demonstragdes contdbeis devem representar apropriadamente a posi¢do
financeira e patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade. Para
apresentagdo adequada, é necessdria a representagdo fidedigna dos efeitos das
transagoes, outros eventos e condigcoes de acordo com as definigoes e critérios de
reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como estabelecidos na
NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Relatorio
Financeiro.

NBC TG - Estrutura Conceitual, itens:

2.12 - Relatorios financeiros representam fenomenos econdmicos em palavras e
niimeros. Para serem liteis, informagoes financeiras ndo devem apenas
representar fendmenos relevantes, mas também representar de forma fidedigna a
esséncia dos fenomenos que pretendem representar.

2.13 - Para ser representagdo perfeitamente fidedigna, a representacdo tem trés
caracteristicas. Ela é completa, neutra e isenta de erros.

3.2 - O objetivo das demonstragdes contdbeis é fornecer informagoes financeiras

sobre os ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas e despesas da entidade que
reporta que sejam titeis aos usudrios das demonstragoes contdbeis (...).

Portanto, para fins de andlise de balancos, torna-se imperativo que a informag¢do
contadbil seja vdlida, certificada, e que esteja livre de erros e represente fidedignamente todos
os fatos praticados pela empresa, sendo os registros contdbeis alicercado nas normas de
contabilidade e leis vigentes, pois os usudrios das informacdes necessitam tomar decisoes
com base em informagoes confidveis, tal como na contratacdo em questdo pelo TRT19% que
exige que a licitante apresente uma boa saiide financeira para evitar eventual inexecucdo
contratual.

Assim sendo, como a empresa ndo explicou nas diligéncias realizadas e em sede de
Recurso Administrativo a existéncia da reserva de correcdo monetdria, em montante

relevante no seu Balanco Patrimonial, sendo essa pratica vedada atualmente no Brasil e que
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fere as normas de contabilidade, entendemos que os itens 14.11.4.5.3 e 14.11.4.2 do edital
ndo foram atendidos, conforme posicionamento emitido em parecer constante no doc. 128

dos autos do processo administrativo”.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o exposto e tendo em vista o determinado no Art. 165, §2° da Lei n.°
14.133/2021, encaminho o presente processo para conhecimento e determinagdes da
autoridade superior, com a recomenda¢do de INDEFERIMENTO INTEGRAL do recurso da
licitante AGIL LTDA, mantendo-se inalteradas as decisdes adotadas por este pregoeiro com
apoio da area técnica.

Por fim, sugere-se a elaboracdo de parecer juridico antes da decisdo da autoridade
competente, em face do disposto no art. 168, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/21.

Maceid, 25 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Flavio de Souza Cunha Junior
Pregoeiro

PROAD n. 6994/2023 DOC 169. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse o seguinte endereco eletrdnico e informe o codigo 2024.PJHL.DZCN:
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD n. 6994/2023 DOC 170
Cadastrado por FLAVIO.JUNIOR - FLAVIO DE SOUZA CUNHA JUNIOR
Juntado em 27/09/2024

=] FLAVIODE
SOUZA CUNH
JUNIOR

27/09/2024 09:46

PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

PROCESSO N°. 6.994/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 06/2024 — PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM CESSAO DE MAO-DE-OBRA DE APOIO
ADMINISTRATIVO.

DA FORMA E TEMPESTIVIDADE

A empresa ATIVA SERVICOS GERAIS LTDA., registrou tempestivamente sua
manifestacdo de interesse de interpor recurso no sistema “Comprasnet”, utilizado para a
execucdo do presente procedimento licitatdrio.

ApOs a manifestacdo de interesse em interpor recurso, em cumprimento ao estatuido
no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 40, § 1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n°® 73/2022, foi aberto o prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo das razdes do recurso.

Dentro do prazo legal a recorrente fez o registro, no sistema COMPRASNET, das
suas razdes recursais conforme documentos acostados aos autos e disponiveis no sistema.

No prazo legal para apresentacido de contrarrazdes, a empresa PS SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA. apresentou suas contrarrazdes ao recurso, também juntada aos autos e
disponivel no sistema eletronico COMPRASNET.

DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Alega a Recorrente ATIVA SERVICOS GERAIS LTDA., em sintese:

a) Que o valor da proposta apresentado pela empresa PS SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA. no valor de R$ 635.999,67 nao corresponde a realidade em razdo das
seguintes situagoes:

a.1) que o valor ofertado pela Recorrida para o material de limpeza “1a de aco” (item
5 da planilha) se refere a 1 pacote de 8 unidades ao custo de R$ 1,99, o que acarretaria
no fornecimento de 24 pacotes ao ano, equivalente ao consumo de 2 pacotes por més
para cada posto de Copeira, e que na verdade a quantidade a ser cotada deveria ser de
2 fardos por més, cada fardo contendo 14 pacotes com 8 unidades, acarretando um
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consumo, por Copeira, de 28 pacotes de 1a de aco por més, e que por cotar um
quantitativo menor que o exigido a empresa Recorrida obteve uma vantagem indevida
em relacdo aos demais Licitantes;

a.2) que o valor do vale-alimentacao referente ao posto de Ascensorista foi reduzido
de R$ 25,00 para R$ 18,75 de forma indevida e que este deve ser pago integralmente
pois ndo ha previsdo de reducdo na CCT;

a.3) que a base de célculo dos dias tuteis num més utilizada para o cilculo do vale-
alimentacdo e do vale-transporte estd incorreta, e que deveria ser de 20,98 dias ao
invés do valor de 20,67 dias apresentado pela Recorrida;

a.4) que na planilha de deslocamentos apresentada, a Recorrida reduziu a base dos
tributos de 12,81% para 8,65% reduzindo o valor total estimado das didrias em seu
beneficio;

b) que a Recorrida apresentou percentual de apenas 0,50% para cobrir as despesas
relativas a Custos Indiretos (Mddulo 6, linha A da planilha de custos) e que o
valor referente a este percentual ndo seria suficiente para arcar com as despesas
operacionais do contrato;

¢) que a Recorrida ndo atendeu a diligéncia efetuada no dia 03/09/2024, onde este
Pregoeiro pediu explicacdes a respeito dos valores dos uniformes apresentados,
que estavam abaixo da média de mercado;

Ao fim, pede a Recorrente que seja desclassificada e inabilitada a Recorrida, pelos
motivos faticos e juridicos por ela expostos.

DA MANIFESTACAO DA RECORRIDA

Em suas contrarrazdes, alega a Recorrida PS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., em sintese:

a) Que os quantitativos e valores apresentados para os itens 1a de aco, vale-
alimentacdo do ascensorista, base de cdlculo para o vale-transporte, custos
indiretos e uniformes niao contém erros, € que caso sejam encontrados erros ou
equivocos e omissoes, serdo todos de sua inteira responsabilidade, citando como
base o artigo 63 da IN 05/2017.
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Pede a Recorrida, ao fim que seja negado provimento ao recurso administrativo e
que seja mantida a decisdo do Pregoeiro que a habilitou.

DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

a.1) Com relacdo ao valor do item 5 da planilha de materiais de limpeza, 13 de aco, de
fato houve um erro na confec¢do da pesquisa de precos, onde se colocou equivocadamente
na descri¢do, o quantitativo de um “fardo” (14 pacotes com 8 unidades em cada pacote) ao
invés do quantitativo correto de um pacote (8 unidades) na descricdo do item. No mesmo
item, a unidade de medida foi corretamente descrita como “pacote”. Realmente hd margem
para duvidas a respeito do quantitativo a ser fornecido, pelas razdes acima descritas, mas que
deviam ter sido sanadas através da apresentacao de pedido de esclarecimento. No entanto, a
Recorrente, como atual detentora do contrato deveria saber que a quantidade de 13 de aco que
¢ fornecida mensalmente para cada posto de Copeira € de 2 pacotes de 13 de aco. Assim foi
exigido no Edital o fornecimento mensal de 2 pacotes de 13 de ago para cada Copeira, que foi
exatamente o cotado pela Recorrida.

a.2) Com relagdo ao valor do vale-alimentacdo do posto de Ascensorista, cotado pela
Recorrida a R$ 18,75 ao invés de R$ 25,00 por dia, o paragrafo 2° da clausula 9* da CCT
Sindilimp x Seac/2024 determina que “os empregados que trabalhem em jornada igual ou
inferior a 06 horas didrias fardo jus a alimentacdo proporcional a quantidade de horas
efetivamente trabalhadas”. Portanto, entendemos estar correto o valor apresentado pela
Recorrida.

a.3) A recorrida considerou que em um ano havera 13 feriados sem expediente no
orgdo, chegando a uma média mensal diferente da encontrada pela Recorrente. Caso haja,
durante a execu¢do contratual, um nimero menor de feriados do que o considerado pela
Recorrida, esta terd que arcar com o Onus decorrente de erro no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta para o devido cumprimento do objeto deste pregao.

a.4) De fato, a Recorrida, no preenchimento da planilha de deslocamentos, nio
efetuou a soma correta dos tributos de acordo com sua realidade tributéria, o que acarretou
uma diferenca de R$ 52,23, valor este que deve ser por ela absorvido caso o quantitativo de
deslocamentos estimados na planilha se confirme, ndo sendo motivo suficiente para
desclassificacdo.

b) Embora este pregoeiro considere o percentual de 0,50% um valor baixo para fazer
frente as despesas administrativas deste contrato, o item 7.11 do Anexo VII-A da IN 05/2017
dispde que “é vedado ao orgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagcdo de
precos privados por meio da proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos
que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais ou
decorram de encargos legais”. Assim, ndo cabe a este 6rgao exigir percentuais minimos para
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cobrir as despesas administrativas, cabendo a empresa decidir que valores ird precisar para
cobrir tais despesas ou até, ter parte desses custos absorvidos por outros contratos que possua.

c) Cabem aqui as mesmas justificativas dadas em resposta ao questionamento
anterior. Embora este Pregoeiro tenha verificado estarem os precos dos uniformes
consideravelmente baixos em relagdo aos valores cotados para as nossas planilhas de
formacdo de precos, ndo pode o 6rgdo contratante exigir valores acima ou interferir de
alguma forma nos valores apresentados pela Recorrida, por conta da vedagdo constante do
item 7.11 do Anexo VII-A da IN 05/2017 ja citado.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o exposto e tendo em vista o determinado no Art. 165, §2° da Lei n.°
14.133/2021, encaminho o presente processo para conhecimento e determinagdes da
autoridade superior, com a recomendagdo de INDEFERIMENTO INTEGRAL do recurso da
licitante ATIVA SERVICOS GERAIS LTDA, mantendo-se inalteradas as decisdes adotadas
por este pregoeiro.

Por fim, sugere-se a elaboracdo de parecer juridico antes da decisdo da autoridade
competente, em face do disposto no art. 168, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/21.

Maceid, 25 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Flavio de Souza Cunha Junior
Pregoeiro
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19* REGIAO
PRESIDENCIA

PROAD N°. 6.994/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 06/2024

OBJETO: Contrataciio de empresa especializada para a prestacio de servicos terceirizados com
cessao de mao-de-obra de apoio administrativo para este Regional.

ASSUNTO: Julgamento do recurso da empresa AGIL LTDA. contra a decisdo do pregoeiro em
declarar habilitada e vencedora da licitagdo a empresa PS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

DECISAO

Considerando a presenga dos pressupostos recursais da sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, conhego o recurso interposto pela requerente AGIL LTDA., para
no mérito julga-lo improcedente, adotando-se como razdo para decidir, as argumentacbes
apresentadas pelo Pregoeiro.

Mantenho o julgamento levado a efeito pelo Pregoeiro na condugdo do certame licitatorio Pregéo
Eletrénico n°. 06/2024, que declarou a empresa PS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ:
18.804.276/0001-98) habilitada e vencedora do certame.

Determino, portanto o prosseguimento da licitagéo.

Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletronico deste Regional.

Maceio, 27 de setembro de 2024.

JOSE MARCELO VIEIRA DE ARAUJO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regiao

PROAD n. 6994/2023 DOC 171. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletronico e informe o codigo 2024.HZTJ.ZVFY:
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19* REGIAO
PRESIDENCIA

PROAD N°. 6.994/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 06/2024

OBJETO: Contrataciio de empresa especializada para a prestacio de servicos terceirizados com
cessao de mao-de-obra de apoio administrativo para este Regional.

ASSUNTO: Julgamento do recurso da empresa ATIVA SERVICOS GERAIS LTDA. contra a

decisao do pregoeiro em declarar habilitada e vencedora da licitagao a empresa PS SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA.

DECISAOQ

Considerando a presenga dos pressupostos recursais da sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagao, conhego o recurso interposto pela requerente ATIVA SERVICOS
GERAIS LTDA., para no mérito julga-lo improcedente, adotando-se como razéo para decidir, as
argumentagdes apresentadas pelo Pregoeiro.

Mantenho o julgamento levado a efeito pelo Pregoeiro na condugéo do certame licitatorio Pregédo
Eletrénico n°. 06/2024, que declarou a empresa PS SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ:
18.804.276/0001-98) habilitada e vencedora do certame.

Determino, portanto o prosseguimento da licitagéo.

Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletrénico deste Regional.

Maceio, 27 de setembro de 2024.

JOSE MARCELO VIEIRA DE ARAUJO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regiao

PROAD n. 6994/2023 DOC 172. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrdnico e informe o codigo 2024.GLKZ.LXGP:
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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