PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
SECRETARIA DE ORGAMENTO E FINANGAS
SETOR DE CONTABILIDADE

PROAD 6.490/2025

Trata-se de solicitagdo realizada pela Secretaria de Licitagdes e Contratos para realizacao de
analise técnica acerca de aspectos tributdrios apresentados na Planilha de Formacdo de Preco da
empresa PLENA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, em especifico, no tocante
verificacao das aliquotas dos tributos informadas na referida planilha no Mdédulo 6, item C.

Ante o exposto, apresenta-se a analise tributaria solicitada.

1- DA FUNDAMENTACAO DA TRIBUTACAO

1.1 DO REGIME DE LUCRO REAL E DA INCIDENCIA DO PIS/PASEP E DA COFINS

O Lucro Real ¢ o regime tributario em que a base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ¢ apurada a partir do lucro
efetivamente obtido pela empresa, conforme sua escrituragdo contabil, ajustado pelas adigdes,
exclusdes e compensagdes previstas na legislagdo tributéria.

As pessoas juridicas enquadradas nesse regime sdo contribuintes do IRPJ, CSLL, da
contribui¢cdo ao PIS/Pasep e da COFINS. Contudo, nas contratacdes de servigos com cessdo de mao
de obra, ¢ vedada a inclusdo do IRPJ e da CSLL na planilha de custos e formacgao de pregos, por se
tratar de tributos de natureza personalistica, sem vinculacdo especifica com a contratagdo, conforme
entendimento consolidado na Simula n°® 254 do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, as pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real submetem-se, em
regra, ao regime da ndo cumulatividade do PIS/Pasep e da COFINS, com aliquotas de 1,65% e
7,6%, respectivamente, nos termos das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, ressalvadas as
excegoes previstas em lei. A exemplo das receitas financeiras, sujeitas as aliquotas de 0,65% e 4%,
conforme o Decreto n°® 8.426/2015.

Além disso, a sistemdtica da ndo cumulatividade caracteriza-se pela possibilidade
de desconto de créditos vinculados a custos, despesas e encargos expressamente autorizados pela

legislagao tributaria, conforme previsto no art. 3° de ambas as leis.
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1.2 DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢ um tributo de competéncia dos
entes municipais que incide sobre a prestacdo dos servigos. Diante das inimeras normas relativas a
ISS, coube a lei complementar n.° 116/2003 estabelecer regras gerais, conforme art. 156, § 3°, o
qual informa que cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas, regular a
forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais que serdo concedidos e
revogados.

Nesse sentido a LC n.° 116/2003 define:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local:

VII — da execugdo da limpeza, manutengdo e conservacdo de vias, e logradouros publicos,
imoéveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos descritos
no subitem 7.10 da lista anexa;

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n.° 116 de 31 de julho de 2003.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

Depreende-se do normativo citado que o item 7.10 da lista anexa trata-se da cessdo de mao
de obra, que configura o objeto da presente contratacdo, sendo, portanto, passivel de incidéncia do
ISS e devido no local do tomador do servigo.

Nesse contexto o Codigo Tributario de Maceié (Lei Municipal n° 6.685/2017) corrobora
através do artigo 19, inciso VII, que em relagdo ao servigo descrito no 7.10, o imposto sobre os
servicos ¢ devido em Maceio (AL).

Ademais a Lei Municipal n.° 6.685/2017 estabelece:

Art. 8° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagao
de servigos constantes da seguinte lista:

7.10 — Limpeza, manutencdo, e conservagao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

Art. 21 A base de calculo do imposto € o preco do servigo.

. SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
G Setor de Contabilidade
b | (ot e o

Telefone: (82) 2121-8133
Email: contabilidade@trt19.jus.br



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
SECRETARIA DE ORGAMENTO E FINANGAS
SETOR DE CONTABILIDADE

Art. 49 O valor do imposto sera calculado aplicando-se a base de calculo a aliquota de:
V - 5% (cinco por cento) para os Servigos:

a) constantes dos demais itens do caput do art. 8°

Ainda, destaca-se um importante dispositivo da LC 116/2003, incluido pela LC 157/2016:

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois
por cento).

§ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar.

Nesse sentido, enfatiza-se que o servigo em questdo nao pode sofrer reducdo da base de
calculo do imposto, que importe em aplicagdo de aliquota inferior ao percentual minimo definido
pela norma.

Assim, conclui-se que o ISS incidente sobre a prestacao dos servicos em questdo, ¢ devido
aos municipios onde efetivamente for realizado, devendo compor a base de calculo o valor bruto do

faturamento, com aplicagdo da aliquota de 5%.

2 - DA ANALISE DO MODULO 6 DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Preliminarmente, registra-se que a empresa declarou enquadramento tributario pelo regime
do Lucro Real a partir de janeiro de 2026, em razao de sua exclusao do Simples Nacional, conforme
doc. 117, e anexou a DCTFWeb e a EFD-Contribui¢des dos meses de janeiro a abril de 2026, docs.
121 a 142. Registra-se, também a juntada de memoria de calculo com tabela resumo da apuracao da
aliquota efetiva de PIS/Pasep ¢ COFINS das competéncias ja citadas. Assim, os tributos que serdo
analisados neste parecer sdo os dispostos nos itens c.1, ¢.2 e ¢.3 do Modulo 6 da planilha de
formagao de precos, quais sejam: PIS/Pasep, COFINS e ISSQN.

No ambito do PIS/Pasep e da COFINS, a op¢do pelo Lucro Real demanda a verificagdo das
aliquotas informadas pela licitante, sobretudo porque, no regime ndao cumulativo, a carga tributaria
efetiva pode divergir das aliquotas nominais previstas na legislacdo, em razao do aproveitamento de
créditos tributdrios legalmente admitidos, circunstancia que impacta diretamente a composi¢ao do

prego e a aferi¢do da exequibilidade da proposta.
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Assim, a avaliagdo dos percentuais consignados na planilha devera considerar, além das
aliquotas legais aplicaveis ao regime tributario informado, a metodologia adotada pela empresa para
apuracao das aliquotas efetivas.

Dito isto, o Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2026, item 12.9, prevé que os itens c.1 e c.2
do Modulo 6 da planilha de formagao de precos sejam preenchidos, no caso de empresas optantes do
Lucro Real com incidéncia ndo cumulativa de PIS/Pasep e COFINS, utilizando-se as aliquotas
efetivas calculadas pela média dos ultimos 12 meses anteriores a apresentagdo da proposta,
considerando a compensacao dos créditos, com previsdao no art. 3° das Leis n°® 10.637/2002 e
10.833/2003 e Acoérdao TCU n° 2.647/2009-Plenario.

Segue abaixo tabela Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro, extraida da planilha de

formagao de pregos encaminhada pela empresa:

MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro % | Valor (RS)

A | Custos Indiretos 2,50% 122,04

B |Lucro 7,83% 391,78

C | Tributos (Total) 8,04% 471,71

C.1 | Tributos Federais (especificar) - PIS 0,54% 31,68
C.2 | Tributos Federais (especificar) - COFINS 2,50% 146,68
C.3 | Tributos Municipais (especificar) - ISS 5,00% 293,35
TOTAL DO MODULO 6 18,37% 985,52

Depreende-se da tabela acima a aplicagdo de 0,54% como aliquota efetiva para PIS/Pasep e
de 2,50% para COFINS, com memorias de calculo apresentadas nos docs. 123, 128, 133 ¢ 138 ¢
calculo da média das aliquotas no doc.144.

Com base na documentacao apresentada, verificou-se que o célculo das aliquotas efetivas foi
realizado considerando o periodo de janeiro a abril de 2026, tendo em vista que a adesdo pelo Lucro
Real ocorreu no més de janeiro/2026, razao pela qual foram apresentadas as seguintes memorias de

calculo:
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PLENA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
Operagio Vir Contabil PIS (1,65%) COFINS (7,6%)
Receita S/Servigos - Regime Caixa RS 189.469,06 | RS 3.126,24 | RS 14.399,65
Débito (-) Retengdes RS RS - RS -
Receitas Financeiras S/Aplicagdes R$ RS 5.493,33 | RS 35,71 | RS 219,73
Total dos Débitos RS 3.161,95 | RS 14.619,38
Notas de Compras - Material Utilizado - (C/direito a Crédito de Pis e Cofins) | RS 84.558,00 | RS 1.395,22 | RS 6.426,41
1ANF2b Crédito Despesas C/Alugueis - Locagdo de Veiculos RS 2.800,00 | RS 46,20 | RS 212,80
Despesas C/Energia RS - RS - RS -
Total dos Créditos RS 1.441,42 | RS 6.639,21
VIr da Contibuigdo a Recolher R$ RS 1.720,53 | RS 7.980,17
Percentual Efetivo % (VIr a Recolher / Receita) 0,88% 4,09%
PLENA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
Operagdo Vir Contabil PIS (1,65%) COFINS (7,6%)
Receita S/Servigos - Regime Caixa RS 123.669,05 | RS 2.040,54 | RS 9.398,85
Débito (-) Retengbes RS RS 760,40 | RS 3.509,54
Receitas Financeiras S/Aplicagoes RS RS 2.204,58 | RS 14,33 | RS 88,18
Total dos Débitos RS 1.294,47 | RS 5.977,49
Notas de Compras - Material Utilizado - (C/direito a Crédito de Pis e Cofins) | RS 51.903,64 | RS 856,43 | RS 3.944,70
Faia Crédito Despesas C/Alugpeis - Locagdo de Veiculos RS 2.800,00 | RS 46,20 | RS 212,80
Despesas C/Energia RS - RS - RS -
Total dos Créditos RS 902,63 | RS 4.157,50
Vir da Contibuigdo a Recolher R$ RS 391,84 | RS 1.819,99
Percentual Efetivo % (VIr a Recolher / Receita) 0,31% 1,45%
PLENA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
Operagao Vir Conta bil PIS (1,65%) COFINS (7,6%)
Receita $/Servigos - Regime Caba R$  603.21520 | R$ 8.953,05 | R$  45.844,36
Débito () Retengies RS RS 2.674,05 | RS 12.341,75
Receitas Financeiras S /Aplicagdes RS RS 5.633,93 | RS 36,62 | RS 225,36
Total dos D ébitos RS 731562 | RS 3372796
SRR Notas de Compras - Material Utilizado - ((/direito a (rédito de Pis e Cofins) RS 44,015,52 | RS 726,25 | RS 3.345,19
aédito Despesas C/Alugueis - Locacdo de Veiculos RS 2.800,00 | RS 46,20 | RS 212,80
Despesas C/Energia RS RS RS
Total dos Créditos RS 77245 | RS 3.557,99
Vir da Contibui¢do a Recolher RS RS 6.543,18 | RS 30.169,97
Percentual Efetivo % (Vir a Recolher / Receita) 1,07% 4,96%
PLENA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
Operagdo Vir Contabil PIS (1,65%) COFINS (7,6%)
Receita S/Servicos - Regime Caixa RS 617.631,34 | RS 10.190,92 | RS 46.939,98
Débito (-) Retengdes RS - RS 235724 | RS 10.879,57
Receitas Financeiras S/Aplicagdes RS R$ 6.398,53 | RS 4159 | RS 255,94
Total dos Débitos RS 7.875,27 | RS 36.316,35
ABR/26 Notas de Compras - Material Utlizado - (C/direito a Crédito de Pis e Cotins) | R$ 63.255,33 | RS 1.043,73 | RS 4.807,44
Crédito Despesas C/Alugueis - Locacdo de Yeiculos RS 2.800,00 | RS 46,20 | RS 212,80
Despesas C/Energia R$ - RS - RS -
Total dos Créditos RS 1.089,93 | RS 5.020,23
Vir da Contibui¢ao a Recolher RS RS 6.785,33 | RS 31.296,12
Percentual Efetivo % (VIr a Recolher / Receita) 1,09% 5,02%
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Ao realizar o cotejamento entre as memorias de célculo das aliquotas efetivas e as

informagdes constantes da DCTFWeb e da EFD Contribuigdes referentes a cada competéncia,

verificou-se que os resultados apurados estdo em conformidade com a documentacdo apresentada

pela empresa e de acordo com o calculo realizado por este Setor de Contabilidade.

Todavia, do cotejamento realizado, constatou-se que o céalculo da aliquota média efetiva

apresentado pela empresa divergiu dos valores apurados por esta unidade técnica, possivelmente em

razao de equivoco na aplicagdo das formulas constantes na planilha de memoria de calculo acostada

ao doc. 144, conforme demonstrado a seguir:

APURACAO PIS - REGIME NAO CUMULATIVO

Periodo | Faturamento Mensal Apuracao PIS Creditos Apurados PIS a Recolher | Aliquota Efetiva (%) | Media Aliquotas (%)
jan/26 | RS 194.962,39 | RS 3.161,95 | RS 1.441,42 | RS 1.720,53 0,88% 0,88%
fev/26 | RS 125.873,63 | RS 1.294,47 | RS 902,63 | RS 391,84 0,31% 0,60%
mar/26 | RS 608.849,13 | RS 7.315,62 | RS 772,45 | RS 6.543,18 1,07% 0,76%
abr/26 | RS 624.029,87 | RS 7.875,26 | RS 1.089,93 | RS 6.785,33 1,09% 0,84%
mai/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,67%
jun/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,56%
jul/26 | RS - RS - RS - RS = 0,00% 0,48%
ago/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,42%
set/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,37%
out/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,34%
nov/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,31%
dez/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 0,28%
TOTAL | RS 1.553.715,02 | R$ 19.647,30 | RS 4.206,43 | RS 15.440,88 0,54%
APURACAO COFINS - REGIME NAO CUMULATIVO
Periodo | Faturamento Mensal Apuracao COFINS Creditos Apurados | COFINS a Recolher | Aliquota Efetiva (%) | Media Aliquotas (%)
jan/26 | RS 194.962,39 | RS 14.619,38 | RS 6.639,21 | RS 7.980,17 4,09% 4,09%
fev/26 | RS 125.873,63 | RS 5.977,49 | RS 4.157,50 | RS 1.819,99 1,45% 2,77%
mar/26 | RS 608.849,13 | RS 33.727,96 | RS 3.557,99 | RS 30.169,97 4,96% 3,50%
abr/26 | RS 624.029,87 | RS 36.316,36 | RS 5.020,24 | RS 31.296,12 5,02% 3,88%
mai/26 | RS - R$ - R$ - RS - 0,00% 3,10%
jun/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 2,58%
jul/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 2,22%
ago/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 1,94%
set/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 1,72%
out/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 1,55%
nov/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 1,41%
dez/26 | RS - RS - RS - RS - 0,00% 1,29%
TOTAL | RS 1.553.715,02 | R$ 90.641,19 | RS 19.374,94 | RS 71.266,25 2,50%
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Verifica-se que as planilhas apresentadas pela empresa realizam o calculo da média da
aliquota efetiva com base na coluna “Média Aliquotas (%)”, cuja sistemdtica ja contempla, linha a
linha, a média acumulada das competéncias consideradas até cada periodo analisado, além de
incluir, indevidamente, os meses de maio a dezembro de 2026 no calculo, os quais apresentam
valores zerados em razdo de ainda ndo terem transcorrido.

Para fins de apuragdo da aliquota média do periodo, esta unidade técnica realizou a média

das aliquotas efetivas do periodo de janeiro a abril de 2026, encontrando os seguintes resultados:

Aliquota Efetiva | Jan/26 | Fev/26 | Mar/26 | Abr/26 | TOTAL
PIS 0,88% | 0,31% | 1,07% | 1,09% | 0,84%
COFINS 4,09% | 1,45% | 4,96% | 5,02% | 3,88%

Desta forma, entende-se, salvo melhor juizo, que os percentuais de 0,54% do PIS/Pasep e de
2,50% relativos a COFINS, néo refletem adequadamente a média efetiva das aliquotas aplicadas no
periodo apresentado, razao pela qual se faz necessaria a retificagdo das aliquotas apresentadas nos
itens c.1 e ¢.2 do Modulo 6 da planilha de formacao de precos por 0,84% para o PIS/Pasep e 3,88%
para a COFINS.
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3 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na fundamentag¢do apresentada e na analise das informacdes
apresentadas pela empresa, conclui-se que a empresa PLENA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, no tocante as aliquotas dos tributos informadas no Moddulo 6, item C, da
planilha de formagdo de precos:

e Apresentou documento comprobatorio junto a Receita Federal (DCTF-Web e EFD-

Contribui¢des), além de declaragdo propria informando ser optante pelo Lucro Real;

e Aplicou 5% de ISS sobre o valor do servigo, conforme o Cddigo Tributario de Maceid-AL e

em observancia aos ditames da LC 116/2003.

e Nio aplicou corretamente as aliquotas médias efetivas do PIS/Pasep e da COFINS,

razao pela qual os percentuais informados demandam retificacio.

Maceiod, 29 de maio de 2026.

DIEGO FEITOSA MONTEIRO
Analista Judiciario - Contabilidade
Assistente Chefe do Setor de Contabilidade

Secretaria de Or¢camento e Finangas
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