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AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES

EMENTA: IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N°
05/2019, Processo Administrativo N° 177/2018. OBJETO
- contratacao de empresa para prestar servicos de Apoio
Administrativo nas dependéncias do Tribunal Regional
do Trabalho da 192 Regido, nos termos e condicdoes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO
DE ALAGOAS - SEAC/AL, inscrito no CNPJ sob o N°© 24,256.042/0001-56,
estabelecido na Av. Humberto Mendes, N° 796 - Sala 14 - Pogco - Maceid/AL,
Fone/Fax (82) 3221-1473, e-mail: seacal@ibest.com.br, através de seu Diretor
Presidente, JOSE CARLOS ROBERTO DA COSTA, vem, por meio do presente
instrumento, IMPUGNAR os termos do Edital de Pregao Eletronico N© 05/2019,
com fundamento no item 9 do Instrumento Convocatério acerca dos pontos
abaixo mencionados.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 9, subitem 9.1 do Edital, até dois dias Uteis antes
da data marcada para abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato Convocatério do pregdao epigrafado. Sendo assim,
considerando-se que a data para abertura da sessa publica € 15.03.2019,
verifica-se a tempestividade do presente instrumento impugnatério. Sendo a
impugnacao encaminhada para o endereco eletrénico em conformidade com o
subitem 23.4 - cpl@trt19.jus.br

Decerto, induz-se a recepgao e o conhecimento da presente Impugnacao.
E o0 que se pleiteia inicialmente.

DOS MOTIVOS A IMPUGNACAO

Ao examinar as condicoes exigidas no Edital de Pregdo Eletronico
epigrafado, o Impugnante verificou que o0 mencionado Instrumento
Convocatorio deixa de observar, salvo melhor juizo, as previsdes contidas na
legislacao patria aplicavel ao caso em tela. A seguir, passemos a expor o ponto
gue guerreamos.
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DA AUSENCIA DO POSTO DE ENCARREGADO DE SERVICOS

Inicialmente, nos deparamos com crassa incongruéncia em relagao ao rol
de funcdOes sob contratacao. De acordo com o subitem 1.2 do Edital e,
especificamente, em consondncia com o subitem 2.14.1 do Termo de
Referéncia, temos um Unico lote em disputa nesta licitacdao que, por seu turno,
abriga os seguintes postos: 01 ascensorista, 02 recepcionistas, 03 continuos,
03 auxiliares de almoxarife e 01 copeiro.

Como se vé, deste rol ndo consta a funcao/posto de encarregado de
turma. Ora, estamos diante da contratacao de 10 trabalhadores o que,
decerto, induz a necess,éria contratacao conjunta do posto de encarregado para
chefiar esta equipe. E de se notar que, em contratos administrativos, a
legislacdo veda a subordinacao direta entre os empregados da empresa
contratada e a Administracao contratante, sob pena de reconhecimento de
vinculo empregaticio entre estes. Ou seja, na pratica, as ordens devem ser
dadas a equipe diretamente pela empresa contratada o que,
conseguintemente, induz-se a contratacao do posto de encarregado de turma
para chefiar esta equipe de 10 pessoas (in casu).

Esta questao é tdo latente que o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Sumula 331, onde diz textualmente que: "a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo _diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario” e "“ndo forma
vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei
no 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde gue inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.” Ou seja, para que exista legalidade na
contratacao pretendida, ndo se pode haver subordinacdao direta entre os
trabalhadores da empresa e o tomador de servigos. Este € o entendimento
juridico sobre a matéria que ndo pode ser olvidado por esta ilibada Comissao
de Licitagao.

Sob outro prisma, a necessidade de contratacao de um encarregado de
turma se impde, inclusive, pelo que preleciona o proprio texto constante do
Termo de Referéncia. Vejamos:

3.2.3.4. Cumprir todas as normas e determinagdes legais emanadas do fiscal do
contrato, por meio do Encarregado da empresa CONTRATADA.

3.2.4.6. Encaminhar ao conhecimento do Tribunal, por meio do Encarregado da
empresa contratada, de forma imediata e em qualquer circunsténcia, a constatacao de
atitude suspeita observada nas dependéncias do Tribunal;

3.2.7.7. Comunicar ao Encarregado da empresa, no maximo em 24 (vinte e quatro)
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horas, a necessidade de qualquer material para a execugao dos servigos, tais como:
bandejas, café, aclcar, adocante, copos e outros;

3.2.7.8. Apontar e comunicar ao Encarregado da empresa, 0s consertos necessarios a
conservacao de bens e instalagdes, providenciando, se for o caso, a sua execugao,
através do fiscal do contrato.

3.2.7.10. Limpar, manter e conservar a copa limpa, solicitando ao Encarregado todos os
materiais de limpeza necessarios a limpeza, higienizagdo e manutengao;

Outro aspecto a ser contestado ainda no que se refere ao objeto da
licitacdo é em relagao a contratacdo da funcao “auxiliar de almoxarife”. Como
se V&, o Edital apenas deixa consignada contratacao do auxiliar sem que esteja
presente a figura do almoxarife plenamente considerado. Ora, ndo é plausivel a
existéncia da funcdo auxiliar sem que a funcdo principal esteja
concomitantemente sendo exercida. A Convencao Coletiva de Trabalho da
categoria profissional, devidamente registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego sob N°© AL0O0056/2018 preconiza a este respeito:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PISOS SALARIAIS

Paragrafo terceiro. Para que ndo se caracterize “desvio de funcdo”, nos moldes do art.
460 da CLT, guando houver a contratacdo de funcdo auxiliar serda necessdria a
contratacdo concomitante da funcao principal.

Ora, da maneira como se encontra prevista a contratacdo do simples
“auxiliar de almoxarife”, estamos diante de um caso classico de desvio de
funcdo onde, na pratica, contrata-se o auxiliar para cumprir a funcgao
profissional principal. As repercussdoes de ordem trabalhistas sdao imediatas,
principalmente em relacdo a salario e reflexos. De acordo com a mesma
Convencao Coletiva de Trabalho, enquanto o almoxarife deve perceber salario
de R$ 1.155,50, o simples auxiliar percebe salario de R$ 1.061,50. Esta
diferenca salarial bem como seus reflexos ensejam, inegavelmente, o desvio
de funcdao nos moldes do art. 460 da CLT cabendo, inclusive, punicdao ao
servidor que deu causa ao “equivoco”. Decerto, esta situacdo deve ser evitada
por parte da Comissao de Licitagao.

Sendo assim, indubitavelmente, tanto para que sejam atendidos os
ditames juridicos quanto para que seja alcangada a perfeita execugdo dos
servicos, mister se faz adequar o Edital a legislacdo vigente. E o que se requer,
na forma do pedido final.

DAS ATRIBUIGCOES DO POSTO DE CONTINUO

Ainda seguindo a linha de “desvio de fungao”, deparamo-nos com o rol
das atribuicdes elencadas pelo Termo de Referéncia a funcao de continuo.
Dentre estas, o subitem 3.2.5.4. coloca como dever deste profissional “atender
chamadas telefénicas internar e externas”. Ora, ndao se precisa de muito
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exercicio juridico e de interpretacdo de texto para saber que esta é uma
demanda inerente a funcao de telefonista.

De acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, o continuo (CBO
4122) tem entre suas atribuicdes "“transportam correspondéncias, documentos,
objetos e valores, dentro e fora das instituicbes, e efetuam servicos bancarios
e de correio, depositando ou apanhando o material e entregando-o aos
destinatarios; auxiliam na secretaria e nos servicos de copa, operam
equipamentos de escritdrio; transmitem mensagens orais e escritas.” Ou seja,
nao esta relacionado o atendimento de chamadas telefonicas o que, por seu
turno, deve ser atribuicao da funcgao telefonista (CBO 4222-05).

Ainda em relacdo ao posto de continuo, ressaltamos a importancia do
uso de EPI'S no desempenho de suas atribuicdes. O mesmo movimentara
pilhas de processos fisicos que, além do peso, certamente conterd poeira,
acaros, bactérias, etc. Portanto, faz-se necessario o uso de diversos
equipamentos de protecdo individual, como cinta lombar/ergométrica, luvas,
mascaras, dentre outros com o fito de preservar a saude do profissional. O
Edital € omisso neste sentido.

Sendo assim, o Edital merece também neste aspecto sofrer as alteragdes
necessarias a se evitar o crasso desvio de funcdo aqui apontado bem como
preservar a saude ocupacional. E o que se requer, na forma do pedido final.

DAS ATRIBUIGCOES DO POSTO DE ASCENSORISTA

Em relacdo as atribuicdes pertinentes ao profissional ascensorista, o
Termo de Referéncia nao prevé entre estas o dever de manter limpo e
higienizado as cabines dos elevadores. Esta atividade, inerente a fungao, é de
primordial importancia na manutencao das condicbes minimas de higiene e
salubridade do local de trabalho, especialmente o elevador que, por seu turno,
trata-se de um recinto com grande circulagao de usuarios (servidores e publico
externo).

Neste sentido, faz-se necessaria a inclusdao desta atribuicdo, bem como
gue seja publicada uma relagdao com os respectivos materiais de limpeza e
equipamentos com suas respectivas quantidades estimadas para o posto de
ascensorista. E o0 que se requer, na forma do pedido final.

DOS DESLOCAMENTOS

Em relagdao aos custos com deslocamento, mais uma vez vamos nos
referir a funcao “auxiliar de almoxarife”. No item 3.5, subitem 3.5.2 do Termo
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de Referéncia, ha a exigéncia de cotacdo de deslocamento para o posto de
auxiliar de almoxarife e que os mesmos devem ser consideradas quando da
elaboragao da proposta. Ainda neste sentido, o mesmo subitem deixa expresso
o impedimento de requerer qualquer tipo de reembolso ao Contratante.
Inobstante a este condicionante claro, os subitens 3.5.7 e 3.5.8 descrevem e
determinam que os deslocamentos como custos varidaveis, em total
incongruéncia com o que se encontra anteriormente estabelecido.

Sendo assim, como pode ser atendido o subitem 3.5.2. diante do que se
encontra estabelecido nos subitens 3.5.7 e 3.5.8? Um descompasso que
precisa ser sanado pela Comissao de Licitacao. E o que se requer, na forma do
pedido final.

DO ORCAMENTO BASE PARA FORMACAO DE VALORES DE REFERENCIA

Em relacdo a formacao de valores de referéncia utilizados na presente
licitacao, temos a questionar a Convencao Coletiva de Trabalho da categoria
profissional em relagdao a sua vigéncia. De acordo com sua Clausula Primeira, a
CCT N© AL0O0056/2018 teve sua vigéncia expirada em 31.12.2018. Ou seja,
desde 01.01.2019 esta CCT nao estd mais vigente e, por este motivo, ndo tem
mais capacidade de produzir efeito no mundo juridico.

E de se anotar que o valor estimado & contratacdo deve ser considerado
com base em elemento juridico vigente. Ou seja, uma Convencdo Coletiva de
Trabalho revogada ndo tem o conddo de normatizar o procedimento licitatdrio
sob testilha. Da mesma forma, o valor estimado a contratacdo serve de base a
diversos condicionantes do Edital. Vejamos o que aduz principalmente o Termo
de Referéncia:

2.13. A exigéncia de comprovagdo de: a) Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado
para a contratacdo; b) patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratacdo; e c) patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragao Publica e com empresas privadas,
vigentes na data de abertura da licitacdo, tem como base legal a IN 05/2018 - Anexo
VII-A - Diretrizes Gerais Para Elaboragdo do Ato Convocatoério - Item 11 - Das
Condicdes de Habilitacdo Econdmico-Financeira.

7.5.5.1. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo ou lote
pertinente;

Ou seja, o valor estimado a contratacdo deve estar consonancia com as
normas vigentes nao devendo, entao, ser fundamentado em Convencao
Coletiva de Trabalho revogada. Isto, por si sd, compromete a segurancga
juridica do certame e o deixa vulneravel a demandas judiciais em desfavor do
mesmo ja que, como dito, encontra-se amparado por norma coletiva de

Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Alagoas
Avanida Humbarta Mendes, 7846 - Pogo - CEP 57025-275 - Macaid/AL
Tal.c + 55 82 3221 1473 | seacakiibast.com.br



/7
"Sea

Alacoas

trabalho revogada. Sendo assim, requer-se alteragdes no Edital, na forma do
pedido final.

DO SALARIO MINIMO

Em relacdo ao preenchimento das Planilhas, o Termo de Referéncia aduz
que:

6.3. Caso, na data da abertura da sessdo publica, o salario minimo vigente seja
superior aos valores fixados nas Convencgdes Coletivas de Trabalho, aquele devera ser
adotado na composicdo dos custos das Propostas. Alteragdes posteriores a
apresentacao das propostas estao garantidas na forma do regramento insculpido no
item 16 deste instrumento.

Diante desta assertiva, surgem as duvidas: sera usado o salario minimo
em seu valor integral? Se ndo, qual a memoria de célculo para a conversao de
44 horas para 36 horas? Fatores que precisam ser explanados pela Comissao
de Licitacdo com o fito de se garantir a seguranca juridica das Planilhas a
serem apresentadas pelas licitantes participantes e, especialmente, para que
sejam garantidos os principios da licitagdo publica esculpidos no art. 3° da Lei
Federal N° 8.666/93. E o0 que se requer na forma do pedido final.

DO MODELO DE DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA E COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste sentido, o modelo de declaracao constante no Edital ndo estd em
consonancia com o que se encontra previsto na Instrucdao Normativa
N°05/2017, Anexo VII-E. De acordo com a IN, s6 devera ser informado o valor
remanescente do contrato, excluindo o valor ja executado. Esta é uma
observacao que deve constar do modelo constante do Edital para que, assim,
seja seguido pelas licitantes interessadas. Sendo assim, requer-se as
alteracOes necessarias, na forma do pedido final.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL

No tocante a responsabilidade civil, o Termo de Referéncia preconiza
entre as responsabilidades da contratada:

9.1.9. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e
morais causados pela acdo ou omissao de seus empregados, trabalhadores, prepostos
ou representantes, dolosa ou culposamente, ao Contratante ou a terceiros;

Inobstante, o Edital nao estipula quaisquer especificagcdes e/ou limites
financeiros. Como se sabe, esta demanda induz custos que, por seu turno,
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devem constar dos precos ofertados pelas licitantes interessadas. Para que
estes custos possam ser medidos de acordo com a realidade a ser cobrada pela
Contratante, mister se faz com que o Edital estipule as especificagoes
necessarias.

De acordo com a IN N© 05/2017 em seu AnexoVII-F, subitem 3.1, alinea
b2, devem estar estabelecidas as especificacoes e limites financeiros para a
responsabilidade civil, seja ela para danos aos bens materiais ou danos
corporais inclusive morte. E o que se requer, na forma do pedido final.

DOS CUSTOS NAO RENOVAVEIS - PLANILHA DE CUSTO

Em relacao a este quesito, temos a impugnar a Planilha constante do
Edital especificamente no que considera “custos ndo renovaveis”. Em relagao
as férias e a gratificacdo natalina (13° salario), estes sdo pagos anualmente e,
por este motivo, nao se enquadram na espécie de “custos nao renovaveis”. Ou
seja, a cada periodo de 12 meses, surgem o direito/dever de férias e 13°
salario. Sendo assim, ndo podem ser abolidos da Planilha anualmente
considerada. E de se anotar que apenas o 1/3 das férias é que pode ser
considerado como “custos ndo renovaveis” ja que, como preconiza a lei, sera
pago/devido apenas uma vez.

Portando, adequando o Edital a Instrugcdo Normativa N© 07/2018, as
Planilhas constantes do Anexo III-A devem ser alteradas de maneira a
considerar apenas o 1/3 das férias como “custos ndao renovaveis”. E o que se
requer, na forma do pedido final.

DA ALTERAGAO SUBJETIVA

Noutro ponto, o Edital € omisso em relagcdo a admitir a fusdo, cisdo ou
incorporacdao da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que sejam
observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao
exigidos na licitagcdao original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes
do contrato; ndo haja prejuizo a execugcao do objeto pactuado e haja a
anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato. Esta é uma
situacao corriqueira na atividade econbmica desenvolvida pelas licitantes
interessadas e que, por este motivo, ndo pode ser olvidada pela Comissao de
Licitacao.

Sendo assim, por ser admitida em Lei, o Edital precisa de reformas a
prever este tipo de situacao. Requer-se, na forma do pedido final.

DA AUSENCIA DA COTA DE JOVEM APRENDIZ
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Por fim, outra auséncia € latente no Edital: a falta de previsdao a
contratacao de jovem aprendiz. De acordo com o art. 429 da CLT, tem-se que:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem namero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
funcoes demandem formacao profissional.

No caso em tela, estamos diante a contratacao de mao de obra,
ocupacoes que sao devidamente reconhecidas pela Classificacao Brasileira de
Ocupacdes - CBO e que, indubitavelmente, traz em suas caracteristicas
“atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho”, nos termos
do art. 428 da CLT. Sendo assim, os custos relativos a contratacdao de
aprendizes devem ser observados na presente licitacdo vez em que, por
determinacao expressa de lei, incidem diretamente nas contratacdes de mao
de obra, como no caso em tela.

E de se observar que a Douta Procuradoria Regional do Trabalho da 192
Regidao, inclusive, insta-nos a “denunciar” os Editais de Licitacdo que nao
contemplem os custos com a contratacao de jovem aprendiz. Vejamos o que
determinou a Douta Procuradora Dra. Virginia de Araujo G. Ferreira em recente
audiéncia datada de 12.09.2018:

A empresa assume compromisso, ainda, de apresentar a Sra. Procuradora, o rol de
editais a que participara como concorrente, denunciando os casos de ndo
contemplacgao, pelos demais concorrentes, na planilha, dos custos atinentes aos
aprendizes. (PA] N© 000467.2016.19.000/2. Ata de Audiéncia N© 52168.2018.
Maceio/AL - 12/09/2018)

Sendo assim, por imposicao legal, deve o Edital contemplar a
contratacdao de jovens aprendizes e seus custos, evitando-se denudncias em
desfavor do certame, nos termos do que restou determinado pela Douta
Procuradora. E o que se requer, na forma do pedido final.

DO PEDIDO FINAL

Com as consideragdes acima expostas, vem o Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacao do Estado de Alagoas - SEAC/AL requerer que este
Distrito Sanitario Indigena revise os pontos questionados e promova as
alteracbes necessarias a luz da legislacdo vigente evitando-se, assim,
questionamentos judiciais em desfavor do certame em tela.

Neste sentido, esperando ver acatada a presente Impugnagao, com base
no art. 21 da Lei de Licitagdes, que seja designada nova data para o certame
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com as alteracdes editalicias necessarias, como forma de direito.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Maceid/AL, 12 de marco de 2019.

José Calos Roberto da Cosa
Diretor Presidente SEAC/AL
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