PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES

PROAD N2 177/2018
PREGAO ELETRONICO N¢ 05/2019

O presente expediente destina-se ao processamento da andlise dos termos de
impugnacdo do Edital de Pregdo Eletronico n°. 05/2019, interposta por interessado,
tendo-o feito na forma disposta no item 9 do instrumento convocatério, e de forma
devidamente tempestiva.

As motivagdes postas na impugnagcdo € nossos respectivos posicionamentos
seguem abaixo:

QUESTIONAMENTOS:

1. Questionamento “DA AUSENCIA DO POSTO DE ENCARREGADO
DE SERVICOS.”

Inicialmente, nos deparamos com crassa incongruéncia em relacdo ao rol de
fungdes sob contratacdo. De acordo com o subitem 1.2 do Edital e,
especificamente, em consondncia com o subitem 2.14.1 do Termo de Referéncia,
temos um unico lote em disputa nesta licitagdo que, por seu turno, abriga os
seguintes postos: 01 ascensorista, 02 recepcionistas, 03 continuos, 03 auxiliares
de almoxarife e 01 copeiro.

Como se vé, deste rol nao consta a fun¢io/posto de encarregado de turma. Ora,
estamos diante da contratagdo de 10 trabalhadores o que, decerto, induz a
necessaria contratacio conjunta do posto de encarregado para chefiar esta
equipe. E de se notar que, em contratos administrativos, a legislacio veda a
subordinagdo direta entre os empregados da empresa contratada e a
Administracdo contratante, sob pena de reconhecimento de vinculo empregaticio
entre estes. Ou seja, na pratica, as ordens devem ser dadas a equipe diretamente
pela empresa contratada o que, conseguintemente, induz-se a contratacio do
posto de encarregado de turma para chefiar esta equipe de 10 pessoas (in casu).

Esta questdo € tdo latente que o Tribunal Superior do Trabalho editou a Stimula
331, onde diz textualmente que: ‘“a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servi¢os, salvo no caso de trabalho temporario” e “ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratagao de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
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subordinagdo direta.” Ou seja, para que exista legalidade na contratacio
pretendida, ndo se pode haver subordinacdo direta entre os trabalhadores da
empresa e o tomador de servigos. Este € o entendimento juridico sobre a matéria
que nao pode ser olvidado por esta ilibada Comissao de Licitacao.

Sob outro prisma, a necessidade de contratacdo de um encarregado de turma se
impde, inclusive, pelo que preleciona o proprio texto constante do Termo de
Referéncia. Vejamos:

3.2.3.4. Cumprir todas as normas e determinacdes legais emanadas
do fiscal do contrato, por meio do Encarregado da empresa
CONTRATADA.

3.2.4.6. Encaminhar ao conhecimento do Tribunal, por meio do
Encarregado da empresa contratada, de forma imediata e em qualquer
circunstancia, a constatacao de atitude suspeita observada nas
dependéncias do Tribunal;

3.2.7.77. Comunicar ao Encarregado da empresa, no maximo em 24
(vinte e quatro) horas, a necessidade de qualquer material para a
execucao dos servicos, tais como: bandejas, café, agucar,
adogante, copos e outros;

3.2.7.8. Apontar e comunicar ao Encarregado da empresa, os
consertos necessarios a conservacdo de bens e instalacdes,
providenciando, se for o caso, a sua execucao, através do
fiscal do contrato.

3.2.7.10. Limpar, manter e conservar a copa limpa, solicitando ao
Encarregado todos os materiais de limpeza necessarios a limpeza,
higienizacdo e manutencio;

RESPOSTA: De fato houve um erro material na digitagdo nos itens 3.2.3.4,
3.2.4.6, 3.2.7.7, 3.2.7.8 e 3.2.7.10, onde esti escrito “encarregado” leia — se
“preposto”, visto que todas as atribui¢cdes definidas nos itens supracitados
correspondem as fungdes a serem desempenhadas pelo Preposto da Contratada.

Salienta-se que o art. 68 da Lei n.8.666/90 estabelece:

“Art. 68. O contratado deveri manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servigo, para representi-lo na
execucdo do contrato.”
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Portanto, ndo ha necessidade de se modificar a quantidade de postos de
trabalhos que serdo licitados para incluir um encarregado, haja vista que todas as
necessidades identificadas durante a execucdo contratual serdo comunicadas
direto ao preposto da empresa. Isso significa que a este Regional ndo dar4 ordens
diretas aos empregados da empresa adjudicada.

Pelas razdes acima nao tem fundamentacao as alega¢des da impugnante.
2. Questionamento “DA AUSENCIA DO POSTO DE ALMOXARIFE.”

Outro aspecto a ser contestado ainda no que se refere ao objeto da licitacao € em
relacdo a contratacdo da funcdo “auxiliar de almoxarife”. Como se vé, o Edital
apenas deixa consignada contratacdo do auxiliar sem que esteja presente a figura
do almoxarife plenamente considerado. Ora, ndo € plausivel a existéncia da
funcdo auxiliar sem que a funcdo principal esteja concomitantemente sendo
exercida. A Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional,
devidamente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob N°
AL00056/2018 preconiza a este respeito:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PISOS SALARIAIS

Paréagrafo terceiro. Para que ndo se caracterize “desvio de funcdo”, nos moldes
do art. 460 da CLT, quando houver a contratagdo de funcdo auxiliar sera
necessdria a contratacao concomitante da funcao principal.

Ora, da maneira como se encontra prevista a contratacdo do simples “auxiliar de
almoxarife”, estamos diante de um caso classico de desvio de funcdo onde, na
pratica, contrata-se o auxiliar para cumprir a fung@o profissional principal. As
repercussdes de ordem trabalhistas sdo imediatas, principalmente em relagdo a
salario e reflexos. De acordo com a mesma Convengdo Coletiva de Trabalho,
enquanto o almoxarife deve perceber salario de R$ 1.155,50, o simples auxiliar
percebe salario de R$ 1.061,50. Esta diferenga salarial bem como seus reflexos
ensejam, inegavelmente, o desvio de fung¢do nos moldes do art. 460 da CLT
cabendo, inclusive, puni¢cdo ao servidor que deu causa ao “equivoco”. Decerto,
esta situacdo deve ser evitada por parte da Comissao de Licitagdo.

Sendo assim, indubitavelmente, tanto para que sejam atendidos os ditames
juridicos quanto para que seja alcancada a perfeita execucao dos servigos, mister
se faz adequar o Edital a legislacdo vigente. E o que se requer, na forma do
pedido final.

RESPOSTA: No tocante a contratacdo de 03 (trés) postos de trabalho para o
desempenho da fun¢do “auxiliar de almoxarife”, ndo havera nenhum desvio de
funcdo destes postos, haja vista que a funcdo de Almoxarife neste Regional ser
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desempenhada pelo servidor Ricardo Sérgio Moura Da Silva, Assistente Chefe
na Coordenadoria de Material e Logistica e, portanto, os referidos postos irdo
ajudar na execugdo das func¢des desempenhadas pelo Almoxarife integrante do
nosso quadro de servidores.

Destaca-se ainda, que as atribuicdes do posto de Auxiliar de Almoxarife
definidas no Termo de Referéncia no item 2.10, do Anexo I do Edital do PE n°
05/2019, ndo equivalem as fungdes de Almoxarife definidas no Codigo
Brasileiro de Ocupagdes, a saber:

ALMOXARIFE (cédigo 4141-05 do CBO)

“Descricdo resumida: Organiza os trabalhos de almoxarifado, como
recebimento, estocagem, distribui¢do, registro e inventario de matérias-
primas e mercadorias compradas ou fabricadas, observando normas e
instrugdes’.

Diante do exposto, ndo ha nada a se corrigir no edital ora impugnado.
3. Questionamento “DAS ATRIBUICOES DO POSTO DE CONTINUO.”

Ainda seguindo a linha de “desvio de fun¢do”, deparamo-nos com o rol das
atribui¢des elencadas pelo Termo de Referéncia a fung¢do de continuo. Dentre
estas, o subitem 3.2.5.4. coloca como dever deste profissional ‘“‘atender
chamadas telefOnicas internar e externas”. Ora, ndo se precisa de muito exercicio
juridico e de interpretacdo de texto para saber que esta € uma demanda inerente a
func¢ao de telefonista.

De acordo com a Classifica¢gdo Brasileira de Ocupagdes, o continuo (CBO 4122)
tem entre suas atribui¢des “transportam correspondéncias, documentos, objetos e
valores, dentro e fora das institui¢des, e efetuam servicos bancarios e de correio,
depositando ou apanhando o material e entregando-o aos destinatarios; auxiliam
na secretaria e nos servicos de copa; operam equipamentos de escritorio;
transmitem mensagens orais e escritas.” Ou seja, ndo esta relacionado o
atendimento de chamadas telefonicas o que, por seu turno, deve ser atribui¢do da
funcao telefonista (CBO 4222-05).

Ainda em relacdo ao posto de continuo, ressaltamos a importancia do uso de
EPI'S no desempenho de suas atribuigcdes. O mesmo movimentara pilhas de
processos fisicos que, além do peso, certamente contera poeira, acaros, bactérias,
etc. Portanto, faz-se necessario o uso de diversos equipamentos de protecao
individual, como cinta lombar/ergométrica, luvas, méscaras, dentre outros com o
fito de preservar a saude do profissional. O Edital € omisso neste sentido.
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Sendo assim, o Edital merece também neste aspecto sofrer as alteracdes
necessarias a se evitar o crasso desvio de fung¢do aqui apontado bem como
preservar a saide ocupacional. E o que se requer, na forma do pedido final.

RESPOSTA: Em relacdo as atribui¢des definidas pelo Codigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO) para o posto de Continuo, considera-se que as mesmas estao
compativeis com as atividades exigidas pela Administracdo no Termo de
Referéncia no item 2.9, do Anexo I do Edital do PE n° 05/2019.

Em razdo do CBO - 4122 estabelecer que o Continuo tem atribui¢des de:

“transportam correspondéncias, documentos, objetos e valores,
dentro e fora das instituicdes, e efetuam servicos bancérios e de
correio, depositando ou apanhando o material e entregando-o aos
destinatérios; auxiliam na secretaria e nos servicos de copa; operam
equipamentos de escritorio; transmitem mensagens orais ¢
escritas.” Grifos nossos

Alega o impugnante que atender telefone seria uma tarefa a ser executada
apenas pelo posto de Telefonista, salvo melhor entendimento, o telefone faz
parte dos equipamentos essenciais de uma reparticao (ou escritdrio) e, portanto,
pode ser operado pelo posto de Continuo que através desse aparelho o mesmo
podera transmitir mensagens orais, exercendo as atribuicdes definidas no CBO -
4122, conforme a descri¢do supracitada.

No tocante aos equipamentos de protecdo individual (EPI’s) que devem
ser fornecidos ao posto de Continuo, de acordo com Termo de Referéncia no
subitem 3.3.9, do Anexo I do Edital do PE n° 05/2019, cabe a contratada
fornecer os equipamentos de seguranca individual exigidos pela legislacao
vigente, que deverdo estar sempre em condi¢cOes de uso e serem efetivos as
finalidades a quais se destinam.

Nao é competéncia de a Contratante (Administracao) definir quais sdo os
EPIs necessarios para cada posto, haja vista a Contratada ser a empresa
especializada em prestar servigos de Apoio Administrativo e possui a expertise
nesta area.

Portanto, ndo existe qualquer omissdo no edital quanto a exigéncia de
EPIs.

4. Questionamento “DAS ATRIBUICOES DO POSTO DE
ASCENSORISTA”
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Em relacdo as atribui¢cdes pertinentes ao profissional ascensorista, o Termo de
Referéncia ndo prevé entre estas o dever de manter limpo e higienizado as
cabines dos elevadores. Esta atividade, inerente a funcdo, é de primordial
importancia na manuten¢do das condi¢des minimas de higiene e salubridade do
local de trabalho, especialmente o elevador que, por seu turno, trata-se de um
recinto com grande circulagdo de usudrios (servidores e publico externo).

Neste sentido, faz-se necessaria a inclusdo desta atribui¢do, bem como que seja
publicada uma relagcdo com os respectivos materiais de limpeza e equipamentos
com suas respectivas quantidades estimadas para o posto de ascensorista. E o
que se requer, na forma do pedido final.

RESPOSTA: O de Termo de Referéncia no item 2.7, do Anexo I do
Edital do PE n° 05/2019, prever que o posto de trabalho de ascensorista ira
exercer as seguintes atribuicdes: organizacdo, controle e zelo no uso dos
elevadores, evitando-se, assim, o risco de acidentes que ponham em perigo a
saide dos usudrios, bem como, causem prejuizo ao erario devido a constantes
reparos decorrentes do mau uso dos elevadores.

Se para funcao de zelo no uso dos elevadores, se houver necessidade de
materiais de limpeza, os mesmos serdo fornecidos pela Administracdo Publica.

5. Questionamento: “DOS DESLOCAMENTOS.”

Em relacdo aos custos com deslocamento, mais uma vez vamos nos referir a
fun¢do ‘“‘auxiliar de almoxarife”. No item 3.5, subitem 3.5.2 do Termo de
Referéncia, ha a exigéncia de cotacido de deslocamento para o posto de auxiliar
de almoxarife e que os mesmos devem ser consideradas quando da elaboracao
da proposta. Ainda neste sentido, o mesmo subitem deixa expresso o
impedimento de requerer qualquer tipo de reembolso ao Contratante. Inobstante
a este condicionante claro, os subitens 3.5.7 e 3.5.8 descrevem e determinam que
os deslocamentos como custos variaveis, em total incongruéncia com o que se
encontra anteriormente estabelecido.

Sendo assim, como pode ser atendido o subitem 3.5.2. diante do que se
encontra estabelecido nos subitens 3.5.7 e 3.5.87 Um descompasso que precisa
ser sanado pela Comissdo de Licitacdo. E o que se requer, na forma do pedido
final.

RESPOSTA: Alega o impugnante que ha um descompasso entre os itens
3.5 e subitem 3.5.2 com os subitens 3.5.7 e 3.5.8, que tratam dos deslocamentos
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para o posto de auxiliar de almoxarife, portanto, ndo é ponto de impugnagao e
sim um esclarecimento.

Os custos com o deslocamento do posto de auxiliar de almoxarife para
unidades jurisdicionais fora no municipio de Maceié (cidade sede deste
Regional) devem ser colocados na planilha de precos da Proponente, em razdo
de ser uma obrigacio de a Contratada pagar quando da ocorréncia do
deslocamento nos prazos definidos pelo Termo de Referéncia no subitem 3.5.0,
do Anexo I do Edital do PE n° 05/2019.

Durante a execucdo contratual, o pagamento a Contratada, sera através da
apresentacdo de Nota Fiscal especifica ou pode ser acrescido o valor do
deslocamento na Nota Fiscal mensal, desde que informe que foi acrescido ao
valor mensal a despesa paga com o custo do deslocamento, nos termos Termo de
Referéncia no item 3.5.4, do Anexo I do Edital do PE n°® 05/2019.

Portanto, a Contratada ird receber o valor do custo do deslocamento,
porém nao a titulo de reembolso, visto que expressao “reembolso” significa € um
termo que significa o ato de receber de volta o dinheiro emprestado ou que foi
gasto em um servico ou produto que nao foi corretamente utilizado ou ofertado.

Quando um individuo ou institui¢do recebe um reembolso significa que
esta recebendo de volta um investimento que foi feito para determinado objetivo
que ndo se cumpriu, reavendo, consequentemente, o dinheiro que foi gasto em
outrora. O que ndo representa a situagdo prevista nos subitens do Termo de
Referéncia retromencionados.

6. Questionamento: “DQ ORCAMENTO BASE PARA FORMACAO DE
VALORES DE REFERENCIA.”

Em relacdo a formacao de valores de referéncia utilizados na presente licitagdo, temos a
questionar a Convengao Coletiva de Trabalho da categoria profissional em relagdo a sua
vigéncia. De acordo com sua Clausula Primeira, a CCT N° AL00056/2018 teve sua
vigéncia expirada em 31.12.2018. Ou seja, desde 01.01.2019 estd CCT ndo estd mais
vigente e, por este motivo, ndo tem mais capacidade de produzir efeito no mundo
juridico.

E de se anotar que o valor estimado a contratacio deve ser considerado com base em
elemento juridico vigente. Ou seja, uma Convengao Coletiva de Trabalho revogada nao
tem o conddo de normatizar o procedimento licitatério sob testilha.

Da mesma forma, o valor estimado a contratacio serve de base a diversos
condicionantes do Edital. Vejamos o que aduz principalmente o Termo de Referéncia:

2.13. A exigéncia de comprovagdo de: a) Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
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16,66% do valor estimado para a contratacdo; b) patriménio liquido igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratacio; e c) patrimdnio liquido
igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados pela licitante
com a Administragdo Pidblica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitacdo, tem como base legal a IN 05/2018 — Anexo VII-A -
Diretrizes Gerais Para Elaboracdo do Ato Convocatério — Item 11 - Das
Condig¢des de Habilitagdo Econdmico-Financeira.

7.5.5.1. Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contrata¢do ou lote pertinente;

Ou seja, o valor estimado a contratacdo deve estar consonancia com as normas
vigentes nao devendo, entdo, ser fundamentado em Convencdo Coletiva de Trabalho
revogada. Isto, por si s6, compromete a seguranga juridica do certame e o deixa
vulneravel a demandas judiciais em desfavor do mesmo ja que, como dito, encontra-se
amparado por norma coletiva de trabalho revogada. Sendo assim, requer-se alteracoes
no Edital, na forma do pedido final.

RESPOSTA: A planilha orcamentéria estimativa da licitacdo ndo considerou os
salarios definidos em Convengao Coletiva 2019, em razdo na referida Conveng¢ao ainda
ndo ter sido homologada, e, portanto, ainda ndo produz efeitos no mundo juridico.
Enquanto a nova Convengao Coletiva da Categoria ndo for homologada e registrada os
empregadores devem continuar aplicado a CCT n. 00086/2018.

Visto que o orcamento estimativo deve refletir os precos de mercado no
momento da publica¢do do edital, nos termos do Acérdao do TCU n. 2.443/2017.

Portanto, ndo héa risco de prejuizo a competitividade, uma vez que as licitantes
deveriam formular suas propostas e lances com base nos precos praticados pela CCT n.
00086/2018, cientes de que poderiam pleitear sua repactuacdo a partir da assinatura do
contrato, conforme informacgdo contida no item 16 do Termo de Referéncia — Anexo I do
Edital.

Desta forma, os argumentos apresentados ndo merecem prosperar.

7. Questionamento: “DO SALARIO MINIMO.”
Em relacdo ao preenchimento das Planilhas, o Termo de Referéncia aduz que:

6.3. Caso, na data da abertura da sessdo publica, o salario minimo
vigente seja superior aos valores fixados nas Convencdes Coletivas
de Trabalho, aquele dever4 ser adotado na composicao dos custos das
Propostas. AlteracOes posteriores a apresentacdo das propostas estdo
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garantidas na forma do regramento insculpido no item 16 deste
1nstrumento.

Diante desta assertiva, surgem as dudvidas: sera usado o saldrio minimo
em seu valor integral? Se ndo, qual a memdria de célculo para a conversao de 44 horas
para 36 horas? Fatores que precisam ser explanados pela Comissdo de Licitacio com o
fito de se garantir a seguranca juridica das Planilhas a serem apresentadas pelas
licitantes participantes e, especialmente, para que sejam garantidos os principios da
licitagdo publica esculpidos no art. 3° da Lei Federal N° 8.666/93. E o que se requer na
forma do pedido final.

RESPOSTA: No tocante ao salario proporcional, o edital no item 3.2.1 do
Termo de referéncia (Anexo I do Edital PE. 05/2019) informa que a jornada semanal
que sera contratada € de 36 (trinta e seis) horas para todos os postos, com a exce¢ao do
posto de ascensorista que por determinacdo legal tem a jornada de Trabalho fixada em 6
(seis) horas diarias, correspondendo, a uma jornada semanal de 30 (trinta) horas.

Portanto, se o posto € contratado para cumprir jornada reduzida inferior a
previsdo constitucional de oito horas didrias ou 44 semanais, nada impede que o
licitante coloque na sua planilha o piso salarial ou o salario minimo proporcional ao
tempo trabalhado, conforme disciplinado no art. 58-A da CLT, valor que ndo é fixado
pela Convencdo Coletiva da Categoria, que, portanto, deve ser calculado pelo
empregador.

Nesse sentido a Orienta¢do Jurisprudencial n® 358 da SDI-1 do TST, considerar
licito haver contratagdo para cumprimento de jornada reduzida, com pagamento
proporcional do piso salarial ou do salario minimo:

"358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL A JORNADA
REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR PUBLICO (redagdo alterada na sessao
do Tribunal Pleno realizada em 16.02.2016) - Res. 202/2016, DEJT divulgado em
19, 22 e 23.02.2016.

I - Havendo contratacido para cumprimento de jornada reduzida, inferior a
previsao constitucional de oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais, é
licito o pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao
tempo trabalhado.

II — Na Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional ndo é vélida
remuneragdo de empregado publico inferior ao salario minimo, ainda que cumpra
jornada de trabalho reduzida. Precedentes do Supremo Tribunal Federal." (grifos
Nossos).
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8. Questionamento: “DO MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS
FIRMADOS COM A INICIATIVA E COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.”

Neste sentido, o modelo de declaracao constante no Edital ndo estd em consonancia com
0 que se encontra previsto na Instrucdo Normativa N°05/2017, Anexo VII-E. De acordo
com a IN, s6 devera ser informado o valor remanescente do contrato, excluindo o valor
ja executado. Esta é uma observacdo que deve constar do modelo constante do Edital
para que, assim, seja seguido pelas licitantes interessadas. Sendo assim, requer-se as
alteracdes necessarias, na forma do pedido final.

RESPOSTA: As diretrizes contidas na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°. 05, de 26
de maio de 2016 e suas alteracdes posteriores sdo utilizadas pelos Orgdos do Poder
Judiciario como modelo de referéncia de como se contratar servicos de mao de obra
residente dentro dos pardmetros legais, mas ndo somos obrigados a utilizar fielmente
todos os modelos previstos nos seus anexos.

No caso impugnado, o nosso modelo de declaracdo de contratos firmados com a
iniciativa privada e com a Administragao Publica que esti no subitem 7.5.5.2 do Termo
de Referéncia (Anexo I do Edital PE. 05/2019), solicita todas as informagdes esculpidas
na IN 05/2017, Anexo VII. Salienta-se que a finalidade dessa declaracdo e do célculo
que sera aplicado tem o intuito de identificar se a empresa possui capacidade financeira
para honrar todos os contratos por ela firmados, durante a vigéncia da nossa
Contratacdo, e, portanto, ndo ha necessidade de informar o valor dos contratos ja
cumpridos pela Contratada.

9. Questionamento: “DA RESPONSABILIDADE CIVIL”

N

No tocante a responsabilidade civil, o Termo de Referéncia preconiza entre as
responsabilidades da contratada:

9.1.9. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer
danos materiais e morais causados pela acdo ou omissdo de
seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes,
dolosa ou culposamente, ao Contratante ou a terceiros;

Inobstante, o Edital nao estipula quaisquer especificagdes e/ou limites financeiros.
Como se sabe, esta demanda induz custos que, por seu turno, devem constar dos precos
ofertados pelas licitantes interessadas. Para que estes custos possam ser medidos de
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acordo com a realidade a ser cobrada pela Contratante, mister se faz com que o Edital
estipule as especificacOes necessarias.

De acordo com a IN N° 05/2017 em seu AnexoVII-F, subitem 3.1, alinea b2,
devem estar estabelecidas as especificacdes e limites financeiros para a responsabilidade
civil, seja ela para danos aos bens materiais ou danos corporais inclusive morte. E o que
se requer, na forma do pedido final.

RESPOSTA: Salienta-se que as diretrizes contidas na Instrucdo Normativa SEGES/MP
n°. 05, de 26 de maio de 2016 e suas alteracdes posteriores sdo utilizadas pelos Orgdos
do Poder Judiciario como modelo de referéncia de como se contratar servicos de mao de
obra residente dentro dos parametros legais, mas ndo somos obrigados a utilizar
fielmente todos os modelos previstos nos seus anexos.

No tocante a Responsabilidade Civil da Contratada prevista no subitem 9.1.9 do
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital PE 05/2019) ela do risco da atividade é o
pressuposto para a responsabilidade do prestador terceirizado por danos causados a
terceiros. De acordo com o diciondrio juridico, “responsabilidade civil” € o dever legal
imposto pelo Estado ao agente que cometer um ato ilicito.

Ao tratar do tema especificamente para o setor de terceiriza¢do, pode-se apontar
trés espécies de responsabilidade civil: nas relacdes entre prestador e clientes em
atendimento (responsabilidade por vicio de servi¢o); a responsabilidade laboral
(decorrente do contrato de trabalho); e a de natureza estritamente civil (relagdes entre
tomador e prestador de servicos).

Nao tem como mensurar o valor de uma possivel indeniza¢do sem saber qual foi
o dano causado e quem sofreu o dano. Por esta razdo, o edital exige como condi¢do para
execucdo contratual que a Contratada apresente uma garantia de 5% (cinco por cento)
do valor total do contrato, nos termos do item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital PE n. 5/2019).

10. Questionamento: “DOS CUSTOS NAO RENOVAVEIS - PLANILHA
DE CUSTO”

Em relacio a este quesito, temos a impugnar a Planilha constante do Edital
especificamente no que considera “custos nao renovaveis”. Em relacdo as férias e a
gratificacdo natalina (13° salario), estes sao pagos anualmente e, por este motivo, nao se
enquadram na espécie de “custos ndo renovaveis”. Ou seja, a cada periodo de 12 meses,
surgem o direito/dever de férias e 13° salario. Sendo assim, ndo podem ser abolidos da
Planilha anualmente considerada. E de se anotar que apenas o 1/3 das férias é que pode
ser considerado como ‘“‘custos nao renovaveis” ja que, como preconiza a lei, sera
pago/devido apenas uma vez.
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Portando, adequando o Edital a Instrucdo Normativa N° 07/2018, as
Planilhas constantes do Anexo III-A devem ser alteradas de maneira a considerar apenas
o 1/3 das férias como “custos ndo renovaveis”. E o que se requer, na forma do pedido
final.

RESPOSTA: Quanto as alegacdes de que as planilhas or¢camentarias previstas
nos Anexos III — A ao III — E do Termo Referéncia do Edital do PE n. 5/2019, possuem
um erro nas rubricas que integrariam os ‘‘chamados custos ndo renovaveis”
(SUBM()DULOS 2.1, B), ndo condiz com a verdade. Visto que, diante da atualizacao
da Instrucdo Normativa N° 05/018 (pela Instru¢do Normativa n° 7, de 2018) as planilhas
apresentadas passaram a considerar quando da prorrogacdo contratual, a rubrica férias
como custo ndo renovavel.

Porém, mesmo que o impugnante ndo concorde com essa alteracdo, as rubricas
que serdo computadas como custo nio renovaveis serdo observadas a luz da técnica de
or¢amentacdo apresentada pela empresa Contratada.

11. Questionamento: “DA ALTERACAO SUBJETIVA”

Noutro ponto, o Edital ¢ omisso em relacio a admitir a fusdo, cisdo ou
incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que sejam observados
pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitagdo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo
a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a
continuidade do contrato. Esta é uma situacdo corriqueira na atividade econdmica
desenvolvida pelas licitantes interessadas e que, por este motivo, ndo pode ser olvidada
pela Comissao de Licitagao.

Sendo assim, por ser admitida em Lei, o Edital precisa de reformas a prever este
tipo de situacdo. Requer-se, na forma do pedido final

RESPOSTA: Quanto ao ponto impugnado “da alteracdo subjetiva”, o Edital do
PE n°05/2018 ndo € omisso. Uma vez que o presente edital preenche todos os elementos
essenciais previstos no art. 4, III da Lei n° 10.5020/2002 c/c art. 40 da Lei n° 8.666/93,
tem aplicacdo subsididria no pregao.

E, mesmo ndo constando no edital essa previsdo, ocorrendo a alteragdo subjetiva
nos termos definidos na lei serd garantido ao Contratado.

12. Questionamento: “DA AUSENCIA DA COTA DE JOVEM
APRENDIZ”
Por fim, outra auséncia € latente no Edital: a falta de previsdo a contratacdo de jovem
aprendiz. De acordo com o art. 429 da CLT, tem-se que:
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Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem
formacao profissional.

No caso em tela, estamos diante a contratacdo de mao de obra, ocupacdes que sio
devidamente reconhecidas pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO e que,
indubitavelmente, traz em suas caracteristicas ‘“‘atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho”, nos termos do art. 428 da CLT. Sendo assim, os custos relativos
a contratacdo de aprendizes devem ser observados na presente licitagdo vez em que, por
determina¢do expressa de lei, incidem diretamente nas contratacdes de mao de obra,
como no caso em tela.

E de se observar que a Douta Procuradoria Regional do Trabalho da 19* Regifo,
inclusive, insta-nos a “denunciar” os Editais de Licitacdo que ndo contemplem os custos
com a contratacdo de jovem aprendiz. Vejamos o que determinou a Douta Procuradora
Dra. Virginia de Aradjo G. Ferreira em recente audiéncia datada de 12.09.2018:

A empresa assume compromisso, ainda, de apresentar a Sra.
Procuradora, o rol de editais a que participard como
concorrente, denunciando os casos de ndo contemplacio, pelos
demais concorrentes, na planilha, dos custos atinentes aos
aprendizes. (PAJ N° 000467.2016.19.000/2. Ata de Audiéncia
N° 52168.2018. Maceié/AL - 12/09/2018)

Sendo assim, por imposi¢ao legal, deve o Edital contemplar a contratacdo de jovens
aprendizes e seus custos, evitando-se dentincias em desfavor do certame, nos termos do
que restou determinado pela Douta Procuradora. E o que se requer, na forma do pedido
final.

RESPOSTA: Quanto a insercdo de menores aprendizes da administracao
publica através do contrato de servicos de apoio administrativo, ndo se aplica a este
Tribunal, pelo fato de ser integrantes da Administragao Publica Direta.

No ambito da Administracdo Publica, somente as empresas publicas e
sociedades de economia mista, por ostentarem personalidade juridica de direito privado,
submetem-se ao arcabouco juridico que disciplina o instituto da aprendizagem, nos
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termos no art. 47 do Decreto 9.579/2018, que regulamentou a contratacio de aprendizes,
assim estabeleceu:

Art. 47 O descumprimento das disposicdes legais e regulamentares
importard a nulidade do contrato de aprendizagem, nos termos do
disposto no art. 9° da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943, situagdo em que fica estabelecido o vinculo empregaticio
diretamente com o empregador responsavel pelo cumprimento da
cota de aprendizagem. (grifos nossos)

Pardgrafo dnico. O disposto no caput niao se aplica, quanto ao
vinculo, a pessoa juridica de direito puablico.

Diante do exposto, conhe¢co a presente impugnacdo, ao passo que a indefiro,
pelas razdes acima explicitadas, permanecendo inalterada a data para o certame,
conforme o disposto no pardgrafo 2° do art. 18 do decreto 5.450/2005 e,
subsidiariamente, ao disposto no paragrafo 4° do art. 21 da Lei 8.666/93.

Maceio, 14/03/2019

Flavia Caroline Fonseca Amorim
Coordenadora de Licitacoes



