PREGAO ELETRONICO N2 09/2019

PROCESSO N° 4599/2018

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2019 DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

PROCESSO N°. 4599/2018
PREGAO ELETRONICO N° 09/2019

SANTANA CONSTRUQOES E SANEAMENTO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 22.939.096/0001-90, com sede na Rua Santa Rita de Cassia, n° 42, sala H,
Gruta de Lourdes, CEP 57.052-530, Macei6/AL. Vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 e no
artigo 18 do Decreto 5.450/2005, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09/2019

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal e os
legitimados para interposi¢ao da impugnacgao ao edital:

Artigo 41, § 1°: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnacao em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifos)

O Decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregao eletrénico dispde que:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica. (grifos)
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De igual modo determinou o item 9.1 do edital licitatorio:

ltem 9.1 Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada como limite para apresentagdo das
propostas, fixada no item 5.3, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregéo, na forma eletrénica.

A presente impugnagao esta sendo interposta no dia 25/04/2019. Logo, o impugnante néo
sO é parte legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislagao patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos,
caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio,
seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de
nulidade, causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que ndo € admissivel.

Portanto, a presente impugnacéo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe
de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos

termos do requerimento.

2. DOS FATOS

A Unido, por intermédio do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19° REGIAO,
através de seu Pregoeiro, publicou o edital de PREGAO ELETRONICO N° 09/2019, visando a
Contratagao de empresa de engenharia para prestagéo de servigos comuns de engenharia, por
demanda, relacionados a manutengdo e conservacdo das instalagbes prediais do Tribunal
Regional do Trabalho da 19% Regiéo.

Apos a leitura e analise do instrumento licitatério, foi possivel detectar vicios nos requisitos
de habilitacdo das empresas no presente edital, os quais devem ser imediatamente sanados, sob
pena de se anular todo o procedimento, uma vez que, o aludido instrumento licitatério esta
limitando desse modo a participagdo de diversas empresas e consequentemente prejudicando o
pregao eletrénico, encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade com a Lei de

Licitagcbes e as legislacdes referentes ao pregao eletrdbnico, os quais passa a identificar:
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3. DOS REQUISITOS DA QUALIFICACAO TECNICA

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato licitatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5° da lei 8.666/93).

As exigéncias desarrazoadas, caso permanegam, terdo por efeito inarredavel eliminar do
certame empresas altamente qualificadas. Isso, porém, ndo se coaduna com 0s principios basicos
das licitagdes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 3° da Lei das Licitagdes,
tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa e
selecdo da proposta mais vantajosa.

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacbes técnica e econémica indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, TODA E QUALQUER EXIGENCIA QUE VENHA A
RESTRINGIR A COMPETICAO NO CERTAME LICITATORIO, ALEM DE JUSTIFICADA E
PERTINENTE AO OBJETO, DEVE ATER-SE AO QUE PERMITE A LEI, FACE AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de

modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)”

A lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiqguem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° da lei
n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

SANTANA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA - EPP
Rua Rita de Cassia n° 42, Sala H, Gruta de Lourdes CEP: 57.052-530 — Macei6/AL
Fone: (82) 98808-9938 / (82) 99993-4510
CNPJ: 22.939.096/0001-90




ANTANA PREGAO ELETRONICO N2 09/2019

w Construcoes e

ANEAMENTO PROCESSO N° 4599/2018

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”

A supremacia do interesse publico, em conformidade com os principios basicos elencados
na propria legislacao, € a base norteadora do procedimento licitatério, que encontra fundamento
na Constituicdo Federal e, por consequéncia, na Lei de Licitagdes

Além disso, PARA OBTER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E ESSENCIAL QUE SEJA
GARANTIDA A PARTICIPAGAO AMPLA E IRRESTRITA DE TODOS OS LICITANTES COM
CAPACIDADE TECNICA, OPERACIONAL E FINANCEIRA APTOS AO ATENDIMENTO DO
EDITAL.

O presente edital ao enumerar as condi¢cdes a serem preenchidas pelos licitantes, restou
por exigir, nos requisitos da habilitacdo das empresas, condi¢gdes técnico-operacional que ndo sao
razoaveis para o objeto do presente edital, sendo desnecessaria, e desproporcional, frustrando
inevitavelmente o carater competitivo do certame.

A presente impugnacao dirige-se contra as condi¢cdes e restricdes erguidas no edital no

tocante a habilitagcao técnica, especificamente nos itens 8.3.2 e 8.3.3:

8.3.2 Para atendimento a qualificagéo técnico-operacional, sera(ao) exigido(s) atestado(s)
(ou declaragao(des) de capacidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU
da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT (dos profissionais que fizeram e/ou fazem parte da
empresa), expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) que o proponente tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servigo(s)
relativo(s) a:

» execucao de manutengao ou reforma de prédio publico ou comercial com no minimo 5.000
m? (cinco mil metros quadrados) de area construida. Nao sendo permitida a soma de
atestados para atingir esse quantitativo minimo.
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8.3.3 Para atendimento a qualificacado técnico-profissional, comprovacédo do proponente de
possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional(is) de nivel
superior, ENGENHEIRO e/ou ARQUITETO, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU,
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica por execugao de obra, devidamente
registrado(s) no CREA e/ou CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedidas
por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para érgao ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servigo(s) relativo(s) a:

» execugdo de manutengao ou reforma de prédio publico ou comercial com no minimo 5.000
m? (cinco mil metros quadrados) de rea construida.

Os presentes itens em comento apresentam dois requisitos que nao sdo razoaveis para o
objeto do presente edital, primeiramente no item 8.3.2 do edital é possivel observar a exigéncia
de comprovacao do atendimento a qualificagao técnico-operacional e em ambos os itens
acima mencionados preveem um percentual de no minimo de 5.000 m? (cinco mil metros
quadrados) de area construida como critério de constatagdo das habilidades de

atendimento a qualificagdao técnico-operacional e técnico-profissional. Logo para melhor

impugnacao de tais itens € necessaria uma analise detalhada das vedagdes acima mencionadas.

3.1. DO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

A qualificagao técnica normalmente é dividida em duas modalidades:

- A qualificacéo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do artigo 30 da Lei de Licitagdes n° 8666/93.
Conceituando como a “comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

- Qualificagéo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagao pela licitante de que
dispbe, para a execucado da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia
anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado.

A Administragcbes Publicas exige em algumas licitagbes a comprovacao tanto de
capacidade técnico-profissional, como também do técnico-operacional por meio de atestados
de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos moldes do § 1°, do art. 30,
da Lei de Licitagdes. Todavia, € solar que tal procedimento € ilicito, em relagdo aos atestados de

capacidade técnico-operacional.
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Logo é extremamente importante analisar o artigo 30 da Lei de Licitagdes para melhor

compreensao dos requisitos da habilitagdo técnica prevista em nosso ordenamento juridico:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e indicagao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacado dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Na leitura estabelecida entre o § 1° e inc. |, € bastante claro ao preceituar que A
COMPROVAGAO POR ATESTADOS REGISTRADOS EM ENTIDADES PROFISSIONAIS SE
RESTRINGE A CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. INCLUSIVE, O INCISO Il QUE FOI
VETADO, SE REFERIA JUSTAMENTE A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, MAS FOI
RETIRADO DO TEXTO LEGAL.

Destaca-se que ilicitude de tal exigéncia é referente apenas em relagdo a comprovagao por
meio de atestados de experiéncia anterior, especialmente registrados em entidades profissionais,
como o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Tendo em vista que existem outros meios habeis para a administragao publica exigir provas

da capacidade técnico-operacional, conforme dispoe o § 6° do artigo 30 da Lei de Licitagdes:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.
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Portanto, é licito e recomendavel que a administragao exija a comprovagao de que o
licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes a boa execug¢ao do objeto do
contrato por meio da relagcao explicita desses elementos, que podera ser provada pela
apresentacao de notas fiscais, recibos de aquisi¢cao de equipamentos, ou ainda, contratos
de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacao de servigos.
todavia, repita-se, nao é licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inciso | do § 1° do artigo em analise. No caso de
obras e servicos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais responsaveis, atestados de
responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo técnico (CAT), ambos
devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA competente.

Em colaboracao a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia - CONFEA emitiu resolugcdo em que se veda a emissao de CAT em
nome de pessoa juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela
obra ou servico de engenharia pertengca ao seu quadro técnico. Veja o disposto no artigo 55 da
Resolucao n° 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengédo expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso | do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade
de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagédo da capacitagao
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra
ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Destacamos.)

Portanto, € ilegal a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnico-operacional por meio
de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagao ocorrer por meio de
outros documentos que demonstrem que o licitante possui os requisitos materiais necessarios a
execucgao do objeto licitado.

Impugna-se no caso em analise: a possibilidade de o administrador publico exigir
experiéncia pretérita como condigédo para habilitagdo de empresa de engenharia em processos de

licitacdo para execug¢ao de obras publicas, a chamada capacitagao-operacional.
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Nos julgados recentes — em especial nos Tribunais de Conta. observa-se uma tendéncia
de cada vez mais, restringir-se a sua aplicagdo aos casos concretos em que o nivel de
complexidade do objeto da contratacdo justifique esse tipo de restricdo a competicdo dos
licitantes. Nessa linha, destaca-se a posicdo do TCE do RS, em decisdo unanime do seu
colegiado pleno (TP- 0511/2009), quando decidiu pela impossibilidade desse tipo de exigéncia ser
utiizada como fator impeditivo de se habilitar uma determinada empresa de engenharia
interessada em participar em certames dessa natureza.

Destaca-se que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 22 Cémara e o recém-publicado Acordao
655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a
execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagao da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011".
(Acordao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovacao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que
a empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolugédo 1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/2012 — TCU — 22
Cémara; (Acdrdédo 655/2016 do Plenario).

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagao de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta previsto no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item
8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

O administrador publico deve pautar sua agado por uma gestdo cada vez mais eficiente,
eficaz e efetiva, na busca de resultados praticos que atendam os anseios da sociedade tao
carente e ansiosa pela prestagcdo de um bom servigo. Nessa acepg¢ao, numa balanca hipotética
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, o da Eficiéncia € um dos mais relevantes.
Desse modo, toda decisdo que va na diregdo de obter menores custos, maior rigor no
cumprimento dos prazos estabelecidos, maior concorréncia, devem prevalecer sobre aquelas,
mais conservadoras, que, talvez, por um tecnicismo exagerado ou por interesses corporativos,

vao na diregao contraria. Claro, ndo afastando, nunca, os demais principios constitucionais.
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A exigéncia de experiéncia anterior ndo garante, por si s6, o bom desempenho do
prestador de servico, muito menos a qualidade do servigco prestado, pelo contrario, cria um
entrave para a entrada de novos agentes, restringindo o processo competitivo, ocasionando
consequentemente danos ao erario publico.

RESSALTA-SE QUE A CAPACIDADE TECNICA DE UMA EMPRESA DE ENGENHARIA
ESTA FUNDAMENTALMENTE NA QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS QUE COMPOE O
SEU CORPO TECNICO E NAO NECESSARIAMENTE NA ESTRUTURA DA EMPRESA,

conforme preconiza o artigo 48 da Resolugao n° 1.025/2009:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungao
da alteracao dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Acarretando desse modo uma concorréncia desleal, na qual privilegia empresas mais
experientes, mas nao necessariamente mais competentes, capacitadas ou aptas para a execugao
do servigo. Logo na pratica tais vedagoes sé6 fazem com que sempre as mesmas empresas
sejam favorecidas e dificultando o acesso de empresas novas, igualmente ou mais
competentes, no processo licitatério. Tais critérios acabariam por possibilitar apenas o
proveito de empresas de maior porte, fato flagrantemente contrario ao interesse publico e aos
principios da Lei.

Concomitante ao que foi mencionado extrai-se que as exigéncias de atestado ou

declaragéo de capacidade técnica devem observar os seguintes requisitos:

o Nao pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a competitividade da licitacao;

o Fixada como resultado de um processo loégico, fundado em razdes técnico-
cientificas;

o Deve constituir tdo-somente garantia minima suficiente que demonstre capacidade

de cumprir as obrigagdes a serem assumidas;
o Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado;

o Limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.
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DESTACA-SE AINDA QUE NO ANO DE 2014 FOl REALIZADO O PREGAO
ELETRONICO N° 07/2014 COM O MESMO OBJETO DO EDITAL EM COMENTO,
SABIAMENTE TAL EDITAL PREVIA A POSSIBILIDADE DE OS ATESTADOS SEREM TANTO
EM NOME DA EMPRESA LICITANTE, COMO TAMBEM DO PROFISSIONAL DE NiVEL
SUPERIOR LEGALMENTE HABILITADO:

8.4 DA HABILITACAO TECNICA:
[.]

b) Apresentacdo de pelo menos um atestado fornecido pela pessoa juridica de direito
publico ou privado contratante, devidamente registrado no CREA (ART) ou acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, EM NOME DA
EMPRESA LICITANTE E/OU DO PROFISSIONAL DE NIiVEL SUPERIOR LEGALMENTE
HABILITADO, integrante do quadro permanente da licitante ou indicado na qualidade de
membro da equipe técnica, onde figue comprovada a sua responsabilidade técnica na
execucao de servicos de engenharia de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional, compativeis com o objeto licitado, caracterizando a execugao
sem irregularidades;

Notadamente, o requisito de qualificacéo técnico-operacional € incompativel com edital em
comento e com o ordenamento juridico, RAZAO PELA QUAL REQUER A DEVIDA EXCLUSAO
DO ITEM 8.3.2 DO EDITAL EM ANALISE.

3.2 DO PERCENTUAL DE NO MiNIMO DE 5.000 M?> (CINCO MIL METROS
QUADRADOS) DE AREA CONSTRUIDA

Conforme ja mencionado anteriormente, os itens 8.3.2 e 8.3.3 do edital em analise
apresentam um quantitativo minimo de 5.000 m? (cinco mil metros quadrados) de area construida
como critério para a habilitagao técnica das empresas licitantes.

No presente edital € importante esclarecer que a area construida total do objeto licitatério é
de 22.844,29 m?, entretanto conforme se pode observar na tabela a seguir, o objeto da licitacéo é

referente 17 (dezessete) iméveis do Tribunal Regional do Trabalho da 19° Regiéo.

guadroe 1 - Areas dos Iméveis

Regional do Trabalhe da ! L2 ' Estacio- Terrenc
' il namento {m?) {m?)

FAviam Brntae @ Miranda
B L SN N T 6,925, 12 696, 4B 2.453,88

Sede)
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stor Médico,

nadoria de Material

4 : i ; 1.741,8 57b,5 1 1E
' tica, Almoxarifade 1, 89 ’ 0,
1.5 o 1.079,76 60,0 1.102, 62
LuE 3Z21,TS ., E&S, 67
1.7 49, 80 . 1. 600, 00
1.8 - 563, 72 e 2.709,
Quitunda
1.% ara de Portc al 9BS, 70
1.1l Vara de Arapiraca 180,00
| B Vara de Atalaia TS6, 3 280,00
> Vara de Sao Miguel dos s 323,95 - S
isd s de 380 UB d 2l U
_-_L_.I: =
3. 14 Vara de Palmeira dos 561, 35 232,00 §65. TS
i.d 501, 65 0,00 1.B816,34
1.3 254,10 0,00 261,80
0,00
1.:3% 475, 80 d 430, BB
22.844,25 4.063,89 26.037,17

Ressalta-se que o item de maior relevancia do objeto licitatério, o Férum Pontes de
Miranda, possui uma area construida de 6.925,12 m?, logo o quantitativo minimo de 5.000
m? corresponde a um percentual de 72,20% do item de maior relevancia do servigco, sendo
totalmente desproporcional e irrazoavel a exigéncia de um quantitativo minimo de 5.000 m? (cinco

mil metros quadrados).
Atente-se que, tal solicitagdo afronta o disposto no artigo 30 e inciso | do § 1°, da Lei 8.666/93 que segue:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

- (..);

Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

M-(..);

IV -(..).

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

1 - capacitagcado técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifos nossos)
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Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, nédo €&
absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se o0 seguinte
julgado (BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de comprovacgao
de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93”. (grifo)

Ocorre que no edital em andlise, o objeto da licitagdo € a prestacdo de SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA, por demanda, relacionados 8 MANUTENGCAO E CONSERVAGAO
DE 17 (DEZESSETE) INSTALAGCOES PREDIAIS. Logo a prestacdo desse servico ndo requer
uma complexidade técnica-operacional e técnica-profissional na qual justifique o quantitativo
minimo de 5.000 m? ou qualquer outra justificativa aceitavel para validar tal quantitativo minimo.

Marcal Justen Filho confirma este nosso entendimento:

‘A Lei n.° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n.° 8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias. Buscou evitar
que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo. O objetivo é
eliminar distor¢gbes ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagao
técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. Isso nao
significa substituir uma distorgéo por outra. A legislagéo vigente n&do proibe as exigéncias de
qualificagéo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.

Assim, a exigéncia de limitagdo de quantitativo minimo de 5.000 m? esta restringindo a participagéo de
diversas empresas no certame, limitando desta forma o carater competitivo que proporciona o menor preco e melhor
qualidade na execugédo dos trabalhos e ndo oferece a Administragdo nenhuma garantia, seja de qualidade, de menor
preco ou ainda do fiel cumprimento das obrigagées. RAZAO PELA QUAL REQUER A RETIFICAGAO DO ITEM
8.3.3 DO EDITAL EM ANALISE, EXCLUINDO A EXIGENCIA DE LIMITAGAO DE QUANTITATIVO MINIMO DE
5.000 M? DO EDITAL.
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Diante da robustez dos argumentos aduzidos, requer que:

- Seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, para a devida exclusdo do item 8.3.2
do edital em analise;

- A exclus&io da exigéncia de limitago de quantitativo minimo de 5.000 m* do item 8.3.3 do edital em
analise;
- Requer ainda que seja determinada a republicagéo do Edital, inserindo as alteragbes aqui

pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Maceid, 25 de abril de 2019.
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