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PREGAO ELETRONICO N° 09/2019
PROAD N° 4599/2018

PARECER TECNICO

Pedido de Impugnagdo da Santana Construcdes e Saneamento

Em atencdo ao pedido de impugnagdo do Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2019 elaborado
pela empresa Santana Constru¢des e Saneamento Ltda — EPP, foi elaborado este parecer para
auxiliar na decisdo da autoridade competente

A reclamante questiona a presenca dos itens 8.3.2 e 8.3.3 no termo de referéncia que serdo

tratados separadamente a seguir

1 - Solicitagdo de exclusdo do item 8.3.2 por exigéncia de atestado registrado no CREA e/ou CAU
para habilitagdo técnico-operacional

Observa-se que o item 8.3.2 do Termo de Referéncia exige a apresentacao de dois diferentes
documentos para comprovacao da habilitacdo técnico-operacional. S3o eles:

a) Atestados ou declaragdes de capacidade técnica, devidamente registrados no CREA e/ou

CAU (aparentemente no nome da empresa — pessoa juridica);
b) Respectivas CertidGes de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais (pessoa fisica) que fizeram

e/ou fazem parte da empresa expedidas pelo CREA e/ou CAU.

“8.3.2 Para atendimento a qualificacdo técnico-operacional, serd(do) exigido(s)
atestado(s) (ou declara¢do(bes) de capacidade técnica, devidamente registrado(s) no
CREA e/ou CAU da regiéo onde os servigcos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT (dos profissionais que fizeram
e/ou fazem parte da empresa), expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
que o proponente tenha executado para orgéo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, servico(s) relativo(s) a: execu¢Go de manuten¢do ou reforma de
prédio publico ou comercial com no minimo 5.000 m? (cinco mil metros quadrados)
de drea construida. Ndo sendo permitida a soma de atestados para atingir esse
quantitativo minimo.”
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Verificou-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é contraria quanto a
exigéncia de registro de atestados ou declaragdes no CREA ou CAU para a pessoa juridica, como
pode ser observado no Acérddo n? 128/2012 — 22 Camara a seguir.

1.7 Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execug¢do de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacidade técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacgdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n@
085/2011.

Sendo assim, embora a exigéncia de apresentacdo da CAT dos profissionais (pessoa fisica)
que fizeram e/ou fazem parte da empresa seja legal, o entendimento do TCU é contrario quanto ao
registro no CREA e/ou CAU de atestados ou declara¢des no nome da pessoa juridica.

Portanto, considero ser parcialmente procedente a solicitacio da SANTANA CONSTRUCOES

E SANEAMENTO LTDA — EPP.

2 — Solicitacdo de exclusdo da exigéncia de limita¢do de quantitativo minimo de 5.000 m? do
item 8.3.3

A Santana ConstrucGes e Saneamento motiva o seu pedido de exclusdo da limitacdo de
guantitativo minimo do item 8.3.3 baseado na suposta impossibilidade dessa exigéncia para
comprovacdo de habilitagdo técnico-profissional e alega também que a quantidade de 5.000 m?
seria exagerada em relacdo ao objeto licitado. Desta forma, cada uma das duas motivacGes sera

respondida separadamente a seguir.

2.1 Exigéncia de quantidades minimas na habilitacao técnico-profissional

Muito embora a interpretacdo literal do art. 30, § 19, inc. | da lei n2 8.666/93 possa levar a
consideracdo da impossibilidade de exigir quantitativos minimos para comprovacao habilitacdo
técnico-profissional, isso vem sendo relativizado pelo Tribunal de Contas da Unido. No acérddo n?

3.070/2013 - Plenario, por exemplo, essa questdo foi objeto de analise.
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“64. Quando se trata de qualificagdo técnico-operacional, a jurisprudéncia e a
doutrina sdo pacificas em admitir que se exija dos licitantes que tenham executado
quantidades minimas do servico, de forma a assegurar que elas terdo condigoes de
prestar os servigos que estdo sendo contratados. Isso porque se entende ndo ser
suficiente para uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100 postos
de trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um servico com apenas 10 postos
de trabalho, dada a clara diferenca de dimensdo entre as duas situacbes, que
envolvem um know-how distinto. Entende-se que avaliagdo do porte dos servicos que
ja foram prestados por uma determinada empresa é importante para que a
administracdo se certifique das condi¢ées técnicas da empresa para a execugdo dos
servicos que estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer é a seguinte: a dimensdo dos servicos também é
um aspecto relevante quando se refere a demonstragdo da capacidade técnica dos
profissionais envolvidos na execug@o dos servi¢os? Julgo que sim, especialmente
quando se trata da prestacdo de servicos que envolvem maior grau de
complexidade. Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servicos de manutengdo
predial em um determinado d6rgdo, que possui instalagbes com determinadas
dimensoes e caracteristicas. Seria suficiente solicitar que o profissional responsdvel
demonstrasse ter executado servicos da mesma natureza, independentemente do
porte e das caracteristicas do prédio de que tratava o contrato pretérito? Ou seria
importante, ou mesmo imprescindivel, que se exija do profissional demonstrar ter
executado servicos de porte e caracteristicas minimamente semelhantes? Parece-
me que a sequnda opcdo é a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia de
capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentdnea com o interesse publico a
interpretacdo conferida pelo grupo de estudos ao dispositivo em questdo, de que a
vedacdo a quantidades minimas se refere ao numero de atestados e ndo ao seu
conteudo. Ou seja, ndo seria possivel exigir mais de um atestado de capacidade
técnico-profissional, pois a demonstracdo da execugdo daqueles servicos uma unica
vez seria suficiente.”

O item 67 do mesmo acordao reforca que o entendimento da exigéncia de quantidades

minimas para comprovar habilitacdo técnico-profissional também é defendido pela doutrina.

“67. A interpretacdo aqui defendida tem amparo na doutrina, conforme se verifica
dos excertos abaixo reproduzidos (grifos meus):

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §52). Portanto,
estdo excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei n2 8.666 como
aquelas ndo expressamente por ela permitidas. E claro que a vedacédo examinada ndo
exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixacdo da
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equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-se exigéncia na experiéncia anterior
na execug¢do de obras ou servicos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a
similitude tanto envolve questbes “qualitativas” como “quantitativas”. Pode-se
avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da
atividade como também em func¢do das quantidades minimas ou dos prazos madximos
na execugdo de prestacoes similares. Existem situagées em que o fator quantitativo
é relevante, mesmo para fins de qualificagdo técnica profissional. Por isso, deve-se
interpretar razoavelmente a propria vedagdo que o §12, inc. |, estabelece a propdsito
de qualificagdo técnica profissional. Somente se aplica quando a identificacGo da
experiéncia anterior nGo envolver a existéncia de um dado quantitativo ou a
explicitacdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por diante), é
perfeitamente possivel exigir comprovagdo de experiéncia anterior abrangendo
requisitos dessa ordem”. (“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, Margal Justen Filho— 122 edi¢do, fls. 430/431).”

Atualmente, no Acérddo n2 534/2016 — Plendario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia
da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais

qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Com base nesses precedentes, entende-se que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, é
possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional

em uma mesma licitacdo.

2.2. Quantidade exigida supostamente em percentual superior a 50% do objeto da licitagdo
Embora o art. 30 §19, inciso |, da Lei n? 8.666/93 possa ser interpretado como vedacdo da

exigéncia de apresentacdo de quantitativos minimos para comprovacdo da capacidade técnica-

profissional, ja foi demonstrado anteriormente que o entendimento do TCU quanto a esse tema é

de que essa exigéncia seria permitida. Acrescenta-se o inciso | determina a presenca de profissional
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no quadro técnico da empresa “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.

“I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢éo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

Portanto, os 5.000 m? previstos no item 8.3.3 do Termo de Referéncia fazem mencdo a
semelhanca de caracteristicas com o objeto licitado como um todo, o que automaticamente inclui
a consideracdo do porte dos servicos ja executados, como observado nos itens 64, 65 e 66 do
acorddo n2 3.070/2013 — Plenério, citados anteriormente.

Ademais, quando presente a exigéncia de comprovacdo de execuc¢dao de quantidades
minimas de parcelas de maior relevancia e valor significativo, seriam relacionados a servicos que
representem um percentual significativo em relacdo ao valor total da contratacdo e
simultaneamente uma complexidade técnica que exigisse uma empresa com expertise nestes tipos
de servicos. A identificagcdo destes servicos sequer é possivel para o objeto desta licitagao, visto que
a natureza da contratacdo por demanda ndo permite a verificacdo dos servicos de maior relevancia
e valor significativo, pois eles ndo puderam ser definidos.

Diante disso, este Tribunal ainda teve a preocupagdo de nao ultrapassar o limite observado
na jurisprudéncia do TCU de 50% em relacdo a 4rea total do objeto licitado, exigindo a comprovacao

de execucdo de apenas 5.000 m? dos 22.844,29 m? de area construida que correspondem a

totalidade do objeto de contrato, ou seja, 21,9% da area total.

2.2. Conclusao

Considero que o pedido da SANTANA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA — EPP estaria
correto apenas no questionamento da exigéncia de atestado ou declaragdo registrado no CREA e/ou
CAU em nome da licitante (pessoa juridica), visto que a jurisprudéncia do TCU é contrdria a esta

exigéncia. Dessa forma, entendo que seria necessaria a corre¢do deste item.
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Entretanto, considero improcedente a solicitacdo para exclusdo do item 8.3.3 pelos motivos

apresentados.

Maceid, 29 de abril de 2019.

Hugo Rodrigues Silva

Coordenadoria de Manutencdo e Projetos
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