PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHOTRIBUNAL REGIONAL

DO TRABALHO DA 19 REGIAO - AL

Coordenadoria de Licitacoes

PREGAO ELETRONICO N° 09/2019 - Solicitaciio de Pedido de Impugnacéo pela
empresa SANTANA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA - EPP.

1. Trata-se de impugnacao ao Edital de Pregdo Eletronico n° 09/2019, que tem por objeto
a contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servigcos comuns de engenharia, por
demanda, relacionados a manuteng¢do e conservagdo das instalagdes prediais do Tribunal Regional
do Trabalho da 19* Regido, apresentada pela empresa SANTANA CONSTRUCOES E
SANEAMENTO LTDA - EPP.

2. A insurgéncia diz respeito aos requisitos de habilitacdo técnica estabelecidos nos itens
8.3.2 ¢ 8.3.3 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

3. Em sintese alega a impugnante o seguinte:

“Que o requisito de qualificacdo técnico-operacional é incompativel com edital em
comento e com o ordenamento juridico”.

“Que o item de maior relevdncia do objeto licitatorio é o Forum Pontes de Miranda,
possui uma drea construida de 6.925,12 m? logo o quantitativo minimo de 5.000 m?
corresponde a um percentual de 72,20% do item de maior relevincia do servico, sendo
totalmente desproporcional e irrazodvel a exigéncia de um quantitativo minimo de 5.000
m? (cinco mil metros quadrados)”.

“Que exigéncia de limitacdo de quantitativo minimo de 5.000 m? estd estringindo a
participacdo de diversas empresas no certame, limitando desta forma o cardter
competitivo que proporciona o menor preco e melhor qualidade na execugdo dos trabalhos
e ndo oferece a Administracdo nenhuma garantia, seja de qualidade, de menor preco ou
ainda do fiel cumprimento das obrigacoes”.

“Que ndo ¢ licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, especialmente registrados em entidades competentes”.

“Que seja a Impugnacdo acolhida e procedidas alteragcées aos termos do Edital e seus
anexos, com as consequentes exclusdo do item 8.3.2 e 8.3.3 do edital, suspensdo da data
de realizacdo do certame e republicacdo do Edital”.

4. A Impugnacao foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002 e do item 9.1 do instrumento convocatdrio.



5. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria
Juridica da Secretaria do Tribunal, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

6. Ressalto que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade,
em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

7. Por se tratar de assunto eminentemente técnico, de pronto, os autos foram remetidos a
Coordenacdo de Manutencgdo e Projetos para elaboracdo de manifestagao técnica com as
devidas justificativas acerca dos questionamentos formulados pela impugnante, sendo
obtido o parecer conforme segue:

“1 - Solicitagdo de exclusdo do item 8.3.2 por exigéncia de atestado registrado no
CREA e/ou CAU para habilitagédo técnico-operacional

Observa-se que o item 8.3.2 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de
dois diferentes documentos para comprova¢do da habilitagdo técnico-operacional.
Sdo eles:

a) Atestados ou declaragbes de capacidade técnica, devidamente registrados
no CREA e/ou CAU (aparentemente no nome da empresa — pessoa juridica);

b) Respectivas Certidées de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais (pessoa
fisica) que fizeram e/ou fazem parte da empresa expedidas pelo CREA e/ou CAU.

“8.3.2 Para atendimento a qualificacdo técnico-operacional, serd(do) exigido(s)
atestado(s) (ou declaragdo(bes) de capacidade técnica, devidamente registrado(s) no
CREA e/ou CAU da regiéio onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT (dos profissionais que fizeram
e/ou fazem parte da empresa), expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
que o proponente tenha executado para drgéo ou entidade da administra¢do publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, servico(s) relativo(s) a: execu¢Go de manutengéo ou reforma de
prédio publico ou comercial com no minimo 5.000 m? (cinco mil metros quadrados) de
drea construida. Ndo sendo permitida a soma de atestados para atingir esse
quantitativo minimo.”

Verificou-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
contrdria quanto a exigéncia de registro de atestados ou declara¢bes no CREA ou CAU
para a pessoa juridica, como pode ser observado no Acérdéo n® 128/2012 — 22 Cémara
a seguir.



1.7 Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovag¢do da capacidade técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplica¢éo da Resolugdo
CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011.

Sendo assim, embora a exigéncia de apresentacdo da CAT dos profissionais
(pessoa fisica) que fizeram e/ou fazem parte da empresa seja legal, o entendimento
do TCU é contrdrio quanto ao registro no CREA e/ou CAU de atestados ou declara¢bes
no nome da pessoa juridica.

Portanto, considero ser parcialmente procedente a solicitagdo da SANTANA
CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA — EPP.

2 - Solicitagdo de exclusdo da exigéncia de limitagdo de quantitativo minimo de
5.000 m?do item 8.3.3

A Santana Construgdes e Saneamento motiva o seu pedido de excluséo da
limitagdo de quantitativo minimo do item 8.3.3 baseado na suposta impossibilidade
dessa exigéncia para comprovagdo de habilitagdo técnico-profissional e alega
também que a quantidade de 5.000 m? seria exagerada em relacéo ao objeto licitado.
Desta forma, cada uma das duas motivagdes serd respondida separadamente a
seguir.

2.1 Exigéncia de quantidades minimas na habilita¢éo técnico-profissional

Muito embora a interpretagdo literal do art. 30, § 19, inc. | da lei n® 8.666/93
possa levar a consideragcdo da impossibilidade de exigir quantitativos minimos para
comprovagdo habilitagcGo técnico-profissional, isso vem sendo relativizado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo. No acordéo n® 3.070/2013 — Plendrio, por exemplo, essa
questdo foi objeto de andlise.

“64. Quando se trata de qualificagdo técnico-operacional, a jurisprudéncia e a
doutrina sdo pacificas em admitir que se exija dos licitantes que tenham executado
quantidades minimas do servigo, de forma a assegurar que elas terdo condigcées de
prestar os servigos que estdo sendo contratados. Isso porque se entende ndo ser
suficiente para uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100 postos
de trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um servico com apenas 10 postos
de trabalho, dada a clara diferenca de dimensdo entre as duas situagées, que
envolvem um know-how distinto. Entende-se que avaliagdo do porte dos servicos que
ja foram prestados por uma determinada empresa é importante para que a
administracdo se certifique das condicbes técnicas da empresa para a execugdo dos
servigos que estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer é a sequinte: a dimensdo dos servicos também é um
aspecto relevante quando se refere a demonstragdo da capacidade técnica dos
profissionais envolvidos na execugdo dos servi¢os? Julgo que sim, especialmente



quando se trata da prestacdo de servicos que envolvem maior grau de
complexidade. Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servicos de manutengdo
predial em um determinado orgdo, que possui instalagbes com determinadas
dimensaoes e caracteristicas. Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel
demonstrasse ter executado servicos da mesma natureza, independentemente do
porte e das caracteristicas do prédio de que tratava o contrato pretérito? Ou seria
importante, ou mesmo imprescindivel, que se exija do profissional demonstrar ter
executado servigos de porte e caracteristicas minimamente semelhantes? Parece-
me que a segunda opg¢@io é a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia de
capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentdnea com o interesse publico a
interpretacdo conferida pelo grupo de estudos ao dispositivo em questédo, de que a
vedag¢do a quantidades minimas se refere ao nimero de atestados e nGo ao seu
conteudo. Ou seja, ndo seria possivel exigir mais de um atestado de capacidade
técnico-profissional, pois a demonstracdo da execu¢do daqueles servicos uma unica
vez seria suficiente.”

O item 67 do mesmo acorddo reforca que o entendimento da exigéncia de
quantidades minimas para comprovar habilitagGo técnico-profissional também é
defendido pela doutrina.

“67. Ainterpretagdo aqui defendida tem amparo na doutrina, conforme se verifica dos
excertos abaixo reproduzidos (grifos meus):

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §52). Portanto,
estdo excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666 como
aquelas ndo expressamente por ela permitidas. E claro que a vedagdo examinada néo
exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixagdo da
equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-se exigéncia na experiéncia anterior
na execugdo de obras ou servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a
similitude tanto envolve questdées “qualitativas” como “quantitativas”. Pode-se
avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da
atividade como também em func¢éo das quantidades minimas ou dos prazos mdximos
na execugdo de prestagdes similares. Existem situagdes em que o fator quantitativo
é relevante, mesmo para fins de qualificagdo técnica profissional. Por isso, deve-se
interpretar razoavelmente a propria vedagdo que o §19, inc. |, estabelece a propdsito
de qualificagdo técnica profissional. Somente se aplica quando a identificacGo da
experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado quantitativo ou a
explicitagdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por diante), é
perfeitamente possivel exigir comprovag¢do de experiéncia anterior abrangendo
requisitos dessa ordem”. (“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, Margal Justen Filho— 129 edicéo, fls. 430/431).”

Atualmente, no Acdrdéo n2 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administra¢do exigir quantitativos para
comprova¢do da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso



porque, seqgundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados s@o determinantes para o desempenho da contratada”.

Com base nesses precedentes, entende-se que, de acordo com a jurisprudéncia
do TCU, é possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificacbes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitagdo.

2.2. Quantidade exigida supostamente em percentual superior a 50% do objeto da
licitagéo

Embora o art. 30 §19, inciso |, da Lei n? 8.666/93 possa ser interpretado como
vedac¢do da exigéncia de apresentagdo de quantitativos minimos para comprovag¢éo
da capacidade técnica-profissional, ja foi demonstrado anteriormente que o
entendimento do TCU quanto a esse tema é de que essa exigéncia seria permitida.
Acrescenta-se o inciso | determina a presenga de profissional no quadro técnico da
empresa “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes”.

“I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das
parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;”

Portanto, os 5.000 m? previstos no item 8.3.3 do Termo de Referéncia fazem
men¢do a semelhanca de caracteristicas com o objeto licitado como um todo, o que
automaticamente inclui a consideragéo do porte dos servicos ja executados, como
observado nos itens 64, 65 e 66 do acorddo n® 3.070/2013 — Plendrio, citados
anteriormente.

Ademais, quando presente a exigéncia de comprovagdo de execuglo de
quantidades minimas de parcelas de maior relevédncia e valor significativo, seriam
relacionados a servicos que representem um percentual significativo em relagdo ao
valor total da contratacdo e simultaneamente uma complexidade técnica que exigisse
uma empresa com expertise nestes tipos de servigos. A identificagdo destes servigos
sequer é possivel para o objeto desta licitacdo, visto que a natureza da contratacdo
por demanda ndo permite a verificacGo dos servicos de maior relevdncia e valor
significativo, pois eles ndo puderam ser definidos.

Diante disso, este Tribunal ainda teve a preocupag¢do de ndo ultrapassar o
limite observado na jurisprudéncia do TCU de 50% em relagdo a drea total do objeto
licitado, exigindo a comprovagéo de execugdo de apenas 5.000 m? dos 22.844,29 m?
de drea construida que correspondem a totalidade do objeto de contrato, ou seja,
21,9%.

2.2. Conclusdo



Considero que o pedido da SANTANA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA
— EPP estaria correto apenas no questionamento da exigéncia de atestado ou
declaragéo registrado no CREA e/ou CAU em nome da licitante (pessoa juridica),
visto que a jurisprudéncia do TCU é contrdria a esta exigéncia. Dessa forma, entendo
que seria necessdria a corregdo deste item.

Entretanto, considero improcedente a solicitacdo para exclusdo do item
8.3.3 pelos motivos apresentados.”

8. Importante mencionar que o grande objetivo da exigéncia da qualificacdo técnica no
instrumento convocatério deste Pregdo € buscar no mercado uma empresa que possua
experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-
operacional suficientemente para garantir a execu¢do dos servigos advindos da futura
contratagdo, de forma que a Administragdo possa ter seguranca na contratagcao em curso.

9. A exigéncia da comprovacdo de capacidade técnico operacional e profissional
correspondente a area de execug¢do de manutencdo ou reforma de prédio publico ou
comercial com no minimo 5.000m?, estd muito abaixo as quantidades da area executavel
das manutencdes e/ou reformas a serem executadas na vigéncia do contrato, conforme
restou demonstrado na manifestacdo da area técnica.

10. Relativamente a exigéncia do atestado técnico-operacional COM registro no CREA
ou CAU assiste razdo a impugnante por contrariar a Jurisprudéncia do TCU (Acérdao n°
205/2017-P; Acorddo n° 128/2012 — 2* Cdamara) e o Artigo 55, da Resolugdo n°
1.025/2009 — CONFEA.

11. A Administragao deve contratar servicos e adquirir bens de forma que os seus editais
de licitacdo tenham condicdes de buscar no mercado aquelas empresas que demonstram
possuir capacidade para atender as regras e especificacdes minimas requeridas no
instrumento convocatoério, a fim de resguardar o interesse publico.

12. Por todo o exposto, acolhe-se PARCIALMENTE a impugnacdo apresentada para
retificar o edital e seus anexos adaptando as novas exigéncias de habilitagdo técnica em
conformidade com a manifestagdo técnica da Coordenacdo de Manuten¢do e Projetos.
Assim, oportunamente estaremos republicando o edital retificado.

Macei6, 29 de abril de 2019.

Neivaldo Tenorio de Lima
Pregoeiro



