ESTUDOS PRELIMINARES PARA CONTRATACAO DE
CONSULTORIA E PROJETO PARA MODERNIZACAO DOS
ELEVADORES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
DECIMA NONA REGIAO

| - NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratacao se justifica pelas seguintes necessidades:

a) Subsidios técnicos especializados considerando a auséncia de profissionais
especializados em elevadores no quadro de servidores do Tribunal Regional
do Trabalho da 192 Regiao;

b) Diagnosticar estado de utilizacdo e os problemas de maior recorréncia nos
equipamentos instalados;

c) Necessidade de um subsidio técnico capaz de aprimorar as contratacoes das
manutencgdes futuras;

d) Necessidade de solucbes e especificacoes técnicas que venham a embasar
uma futura atualizacdo e modernizacao dos equipamentos hoje utilizados, e
que ja estejam defasados, para que, assim, tenha-se um funcionamento
adequado ao publico usuario e se tente minimizar as ocorréncias que possam
gerar transtorno as atividades normais do Tribunal;

e) Elaborar planilha de composicdo de precos e memorial descritivo de
manutenc¢ao para subsidiar a contratacao de futura manutencao;

f) Finalmente, treinar servidores e terceirizados envolvidos no gerenciamento dos
futuros contratos de manutencao, controle e seguranca, municiando-os com
conhecimentos basicos de manutencgao, operacao e seguranca.

I — REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
REGIONAL

- Planejamento estratégico do TRT-19, meta 04;
- Proposta orgcamentaria do Regional para 2018;
- Plano de aquisicoes do CMP para 2019;

- Autorizagdo prévia para a abertura de processo administrativo e contratacao
conforme PROAD 2208/2018.

lIl - REQUISITOS DA CONTRATACAO
a) Requisitos necessarios:

- Contratacdo de empresa especializada em elevadores com responsabilidades
técnicas no ambito da engenharia mecanica conforme atribuicées profissionais
regulamentadas pela lei Federal 5.194/1966;

- Entregas do objeto contratado até final de novembro de 2018



b) Servico técnico por escopo (ndo continuado), sem dedicacao exclusiva de mao de
obra, ndo admitindo quarteirizacao e que sera tdo logo concluido apés entregas
contratuais definidas em memorial descritivo;

c¢) Sustentabilidade: a contratada devera como obrigacao contemplar nas suas
entregas medidas para reducdo do consumo de energia e emprego de materiais nao
poluentes na sua conservacgao;

d) Estima-se a que duracao do contrato seja de noventa dias corridos, com concluséao
desejada ainda no exercicio de 2018;

e) O contrato devera contemplar a obrigacdo da contratada treinar os servidores e
terceirizados do TRT19 envolvidos com a manutencao e operagao dos elevadores,
no que tange as necessidades basicas de manutencao, seguranca e operacao;

f) Elaborar quadro identificando as solu¢cées de mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participacao
sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizacdo destes
requisitos.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

- As entregas do objeto relativo aos oito (08) elevadores instalados no regional, todos
no Municipio de Maceié6 conforme plano de necessidades elaborado para a
contratacao.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUGCAO A CONTRATAR

Ha no mercado de Maceié, no minimo quatro empresas e inUumeras no mercado
nacional aptas a participarem da licitagdo, a principio todas empresas especializadas
em manutencdo de elevadores com responsavel técnico qualificado (a contratada
ficara impossibilitada de participar da proxima contratagdo da manutencéao).

A escolha da solucado deve-se ao fato da inexisténcia no quadro do Regional de
Engenheiro Mecénico e/ou Técnico com conhecimentos especializados e suficientes
para diagnosticar o estado de utilizacdo, as paralizagcbes recorrentes dos
equipamentos e elaborar uma planilha de custo de manutengao que proporcione uma
contratacao justa e por consequente, servicos de melhor qualidade e melhor custo
beneficio para o TRT, reconhecendo que a prestacdo jurisdicional pode ser
prejudicada pelo funcionamento precério dos referidos equipamentos.



VI - ESTIMATIVAS DE PRECOS

Adotando as “Orientagdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras
publicas” no capitulo que trata de “Orgamento de Servigos de Engenharia Consultiva”
(fl. 96) 1é-se:

“Em fungéo das informagdes e dados disponiveis, do conhecimento e dos registros de
experiéncias anteriores, da possibilidade de previsdo — com razoavel grau de precisao
— dos servigos a executar e da estimativa dos diversos componentes de custos e
precos envolvidos, poderéo ser adotadas diferentes metodologias para a formacgéo do
preco:

a) formacao do preco com base nos quantitativos e custos unitarios dos insumos
utilizados;

b) formacao do preco com base nos produtos entregues;
c) formagao do preco com base no custo previsto do empreendimento.

A utilizacado simultanea de mais de uma metodologia possibilita o cotejo e a afericao
dos resultados obtidos, e a selegéo criteriosa do orcamento mais apropriado.”

Ainda nas fls 105 das referida orientacdes do TCU extrai-se as seguintes
recomendagdes:

“Erros mais frequentes. O que deve ser evitado?

1 — Utilizar o BDI na formacdo de precos de servicos de consultoria, sendo mais
adequada a metodologia que emprega o fator “K”.

2 — Utilizar encargos sociais de trabalhadores horistas na estimativa dos custos, pois
devem ser sempre empregados encargos sociais de trabalhadores mensalistas.

3 — Utilizar as aliquotas de PIS e Cofins “cheias”, ou seja, 1,65% e 7,6%,
respectivamente, sem considerar que havera crédito tributario a ser compensado.

4 — Nao demonstrar e/ou detalhar as estimativas de custos para a contratacao de
projetos.

5 — Incluir o IRPJ e a CSLL no fator “K” ou na TRDE.”
Formacao de preco com base em contratacoes semelhantes:

Iniciou-se o0 estudo para formacado de preco de referéncia por metodologia nao
mencionada pelo TCU e adotada em outras situacoes, através da procura de
contratacées publicas realizadas cujo objeto pudesse servir de referéncia pela
semelhanca. Nessa alternativa utilizou-se dos seguintes meios de pesquisa:

a) Consulta na internet através do Google: a consulta mostrou-se penosa por falta de
filtros que facilitassem na obtencao de informacdes de contratacées semelhantes. Nao
se obteve informacdes adequadas ao caso;

b) Consulta direta a alguns érgao publicos (UFAL; Justica Federal-Al; TRE-Al; CSJT
e outros) através de e-mails: alguns enderecos nao foram localizados e parte das



consultas realizadas responderam que nao haviam realizado contratacdes
semelhantes (e-mails anexados);

c) Consulta a uma ferramenta de busca eletrbnica através da internet, cujo acesso é
realizado através de contrato com o TRT19 denominada “Banco de Pregos”:

Essa ferramenta retornou oito (08) contratacées do banco de dados do “ComprasNet”
(vide pesquisa anexada) que apOs analise apurada restou em apenas uma
contratacao cujo teor poderia servir como referencia.

A Unica referéncia portanto passou a ser o resultado do pregao eletrénico n® 03/2018
(UASG 060001) do Superior Tribunal Militar — STM cujo valor contratado foi de R$
34.708,41 para cinco elevadores nas caracteristicas descritas (vide anexo) que apds
processo de tratamento para equiparagdo a quantidade e caracteristicas dos
equipamentos do TRT19 resultou no valor de referéncia de:

Vr=34.708,41/4,5x 7,5 = 57.847,35, adotando-se 5% como margem de erro, obteve-
se 0 seguinte valor de referéncia:

VR =VrX1,05=57.847,35 X 1,05 = R$ 60.737,61 (sessenta mil, setecentos e trinta
e sete reais e sessenta e um centavos)

Da pesquisa empreendida para formacdo de preco com base em contratacoes
semelhantes com apenas um dado de referéncia obtido, induz a deduzir de que a
natureza atipica do objeto no mercado e o intervalo de tempo da abrangéncia da
pesquisa responde por téo restrita coleta de dados, além disso estatisticamente com
universo de dados tao parcos a representatividade da pesquisa é fragil.

Formacao do preco com base nos quantitativos e custos unitarios

dos insumos utilizados (vide metodologia entre fls 97 e 101 das “Orientacdes
para Elaboragéo de Planilhas de Obras Publicas” do TCU):

PV = CDsal x K + CDoutros x TRDE

K = (1+k1+k2)(1+k3)(1+k4)

TRDE = (1+k3)(1+k4)

Sendo:

PV: preco de venda total praticado pela empresa de engenharia consultiva
CDsal: custo direto de salarios

K: fator “K”

CDoutros: demais custos diretos
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TRDE: taxa de ressarcimento de despesas e encargos

K1: encargos sociais incidentes sobre a méo de obra



K2: administracao central da empresa de consultoria (ou overhead)
K3: remuneracao bruta da empresa de consultoria

K4: fator relativo aos tributos incidentes sobre o preco de venda, dado pela equacao
K4 = 1/(1-1), em que “I” sdo os referidos tributos.

A estimativa da remuneracdo dos profissionais que serdo alocados deve ser
compativel com os valores de mercado e com 0s pisos salariais vigentes.

A Codevasf e o Dnit apresentam os seguintes parametros referenciais para o fator “K”
em suas tabelas de custos de servigos de consultoria:

Orgéo/Entidade | Fator K1 | Fator Fator Fator K4 Fator K TRDE
K2 K3
DNIT 84,04% | 30% 12% 16,62% 2,80
CODEVASF | 77,25% | 25% 10% 16,62% 2,59
TRT19/SINAPI | 84,04% | 25% 10% 14,16% 2,62 1,26

Figura 61 — Parametros referenciais para o fator “K” adotados pela Codevasf e pelo Dnit.

Considerando as incertezas decorrentes da estimativa do quantitativo das horas-
técnicas de trabalho de cada profissional, recomenda-se que o pre¢co de venda
apurado pela presente metodologia seja confrontado com os obtidos mediante outros
métodos de orcamentacao, em especial com a formacao do preco com base no custo
previsto do empreendimento. Tal medida proporcionard uma avaliacdo da
razoabilidade dos valores orcados. Sugere-se, também, que o orcamentista obtenha
cotagdes junto as empresas do ramo para verificar a adequacgao de sua estimativa,
realizando ajustes caso julgue necessario.

Aplicando a metodologia com os fatores K adotados pela CODEVASF e custos diretos
calculados (vide planilha anexada) obteremos:

CDsal: (custo direto de salarios) = R$ 62.339,37
CDoutros (demais custos diretos) = R$ 1.604,85

PV = CDsal x K + CDoutros x TRDE = 62.339,37 X 2,62 + 1.604,85 x 1,26 = R$
165.350,19

Formacao do Preco com Base nos Produtos Entregues

“Tal metodologia também é denominada de método da contagem de documentos a
serem produzidos. Trata-se de uma variacdo da forma de orcamentacao anterior,” que
embora tenha-se determinado as entregas, a avaliacdo do custo da entrega deve
recair no caso anterior, deixou-se portanto de apresentar essa alternativa de
COmposigao.

Formacao do Preco com Base no Custo Previsto do
Empreendimento

Esse método néo se aplica ao objeto considerando que o objetivo da contratacao nao
visa propriamente um empreendimento no sentido da metodologia.



Conclusao sobre o Preco de Referencia

A pesquisa de precos de contratos semelhantes realizados no servigo publico ndao tem
representatividade cientifica, por outro lado a disparidade entre pesquisa de precos
de contratos realizados no servico publico e o método recomendado pelo TCU é
gritante e demonstra a dificuldade, pelo menos no momento, de uma estimativa
dotada de confiabilidade aceitavel, posto isso adotaremos o preco maximo de
contratacao como sendo de R$ 165.350,19 confiando de que a disputa publica na
licitacao seja o verdadeiro dispositivo regulador do preco de mercado da contratacao.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO

Contratacao de servico técnico especializado, de escopo definido, ndo continuo e sem
dedicacao exclusiva de mao de obra a ser iniciado a partir de vistorias, feedback do
contrato de manutencao vigente e observagdes do funcionamento dos equipamentos
que resulte posteriormente em um diagnéstico do estado de utilizacdo, aponte
solucdes, aperfeicoamentos e modernizagdes dos equipamentos através de projeto
de engenharia contemplando: elaboracdo de desenhos técnicos; especificacoes;
planilha orcamentaria detalhada e procedimentos, com a devida anotacado de
responsabilidade técnica para subsidiar contratacbes futuras de modernizacao,
manutencao e a respectiva fiscalizagdo do Regional.

VIIl - JUSTIFICATIVA OU NAO PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O objeto da contratagdo ndo deve ser parcelado considerando que as entregas sao
indissociaveis quanto ao objetivo da contratacéo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Pretende-se com a contratagéao:

a) Diagndstico técnico especializando dos equipamentos instalados;

b) Propor melhorias nos equipamentos inclusive modernizagédo com foco no custo
beneficio visando melhor desempenho e redugcéo do consumo de energia;

c) Proporcionar melhores e mais eficazes contratagbes para futuras
manutengoes;

d) Elaboracdo de memorial descritivo para procedimentos de manutencéo,
conservagao, seguranga e operacao;

e) Capacitacdo de servidores do Regional para fiscalizacdo dos contratos de
manutencgao e procedimentos de operacao e seguranca;

f) Ampliar vida util dos equipamentos;

g) Proporcionar e melhorar a acessibilidade (mobilidade vertical) nas edificagdes
de modo a garantir a prestacao jurisdicional ao usuario




X — PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO REGIONAL

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do ambiente
da organizacao para que a contratacdo surta seus efeitos e com os responsaveis por
esses ajustes nos diversos setores. A contratagdo proposta deve apresentar efeitos até
no maximo fevereiro de 2019, sendo desejavel resultados ja em dezembro de 2018.

b) Considerar a necessidade de capacitagao de servidores para atuarem na contratacao
e fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado.
A contratagao proposta propde justamente a capacitacao de servidores para a fiscalizagao
dos futuros contratos de manutencéo dos elevadores.

c) Juntar o cronograma ao processo € incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a
contratagdo fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo.

X| — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

- Proc. Adm. 2988/2003: Aquisicao e instalacdo de um (01) elevador pela empresa
Atlas-Schindler S/A com doze paradas para o Forum Quintella Cavalcante (elevador
03);

- Proc. Adm. 8697/2006: Contratacdo para Ampliacdo do Edificio Auxiliar
Administrativo (grafica e almoxarifado) Contratado com Sampaio Construgcdes Ltda
(incluido no objeto fornecimento e instalacdo de um elevador da marca Thyssenkrupp
com quatro paradas);

- Proc. Adm.37.443/2007: Aquisicao e instalacao seis (06) elevadores através da
empresa Atlas-Schindler S/A sendo trés (03) elevadores instalados no Fdérum
Quintella Cavalcante e trés (03) elevadores no Férum Pontes de Miranda;

- Proc. Adm. 88.478/2010 (jan 2011 — jun 2015): contrato anterior com a empresa
Otis para manutencgéo dos oito (08) elevadores instalados nesse Regional;

- Proc. Adm. 46.277/2014 (jun 2015 — maio 2019): contrato vigente com a empresa
Manutécnica para manutencao dos oito (08) elevadores instalados nesse Regional;

XIl - DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nesses estudos preliminares declaro a contratagdo tecnicamente viavel e
indispensavel no estado atual dos aludidos elevadores.

Paulo de Tarso Lemos Santana
Eng. Civil e Seguranga no Trabalho CREA 15.525 D/Pe
Coordenador CMP/TRT19
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