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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
192 REGIAQ

2
AN ;
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Ref.: Pregao Presencial 08/2009 SIDEC 011 / 2008
PROCESSO N2 60.907/08

A Empresa Brasileira de Telecomunicacdes S/A - EMBRATEL, CNPJ n.?
33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.2 1.012, Centro, Rio de
Janeiro—RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga
dessa | Sra. Pregoeira, apresentar PEDIDO DE ALTERAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, com efeito de Impugnaééo na hipétese de seu indeferimento, pelos

fatos e fundamentos que passa a expor:

1. Ao analisar o edital em epigrafe observa-se algumas omissdes e disposicoes que
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade e, por esta razdo, poderio
afastar interessados neste Pregdo e consequentemente impedir que a Administracéo
selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

2. E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde
alteragdes do instrumento convocatdrio.
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DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLA COMPETICAO NOS MOLDES ATUAIS

3. O presente Edital tem por objeto a “contratacdo de empresa prestadora de servico

telefénico fixo comutado, em conformidade com o plano geral de outorgas da Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes, nos termos e condigbes descritas neste edital € seus

anexos.”

4, Vislumbre-se, pois, que este r. orgéo publico pretende licitar através do lote 1 o
servico telefdnico fixo comutado entre Maceié e Arapiraca. Dentro deste lote, estao os
servigos de entroncamento digital E1 e as linhas diretas. No entanto, identificamos motivos
que nos levam a pedir uma alteracédo do Edital de forma a permitir a plena competigao,
pelas razbes expostas a seguir.

5. A Embratel na regido Norte e Nordeste foi e ainda & a empresa responsavel pela
efetiva concorréncia existente nos servigqs de Telefonia para o mercado Empresarial e
Governo, visto que disponibilizamos s_erv'igfos de qualidade igual ou superior aos ofertados
pelas atuais operadoras de telefonia fixa. «,

6. Especificamente no mercado Governo, o trabalho de divulgacao aos érgaos publicos
das condicdes de prestagao dos servicos pela Embratel permitiram que os mesmos
pudessem encontrar alternativas para viabilizar uma competicao entre pelo menos 2 (duas)
empresas, visto que antes sé existia apenas 01 (uma).

7. No que tange a Telefonia Fixa Local, a solugéo encontrada foi a separagao em lotes
distintos dos servigos de entroncamento digitais das linhas individuais. NZo obstante a
Embratel possuir alguns servicos de telefonia fixa local atraves de linhas individuais, as
mesmas nio estdo disponiveis em todos 0s enderecos em que temos a licenga para a
prestacac do servigo, devido aos altos investimentos em redes de acesso, o que limita uma
maior abrangéncia geografica. As Operadoras locais nio tiveram este problema pois
herdaram toda a rede de acesso distribuida pelas cidades.

8. Por este motivo, a Embratel pede que seja excluido do Lote 1, de entroncamento
digital, as linhas individuais para permitir que haja competicdo neste, justamente o Iote de
maior despesa em telefonia local deste tribunal,
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a. Aproveitamos para pedir a correcdo do subitem 3.1 do Quadro 2 — Estimativa de

Trafego Maceid/Arapiraca — Lote 1{pagina 19) do edital, em que néo aparece o trafego VC1
originado dos entroncamentos digitais, ac invés aparece uma informacao incoerente em que
associa “CANAL E1” a uma quantidade de 1.047.487 incompreensivel, visto que sequer tem
a informagao da unidade. Desta forma, nao ha como precificar e elaborar a nossa proposta

de precos.

10. Desta forma, visando ser atendido os postulados da ampla e justa competicdo,
economicidade, imparcialidade, isonomia e finalidade é necessario que seja revisto o critério
de julgamento e a divisao dos servicos proposta nos lotes, de forma que permita a
participagao de mais de um licitante.

DO ATRASO NO PAGAMENTO — ITEM 16.5 DO EDITAL E CLAUSULA QUINTA.
PARAGRAFO SEXTO DA MINUTA DO CONTRATO

12. A presente licitagdo prevé que em caso de atraso no pagamento sera devida atualizagéo
através de atualizagéo financeira obtida por meio de aplicacdo de férmula especifica.
Entretanto, de modo a viabilizar uma aplicagdo mais justa de multas, requer a aplicacéo
das determinagbes constantes no art. 40, XIV, alineas "¢ e "d" da Lei 8.666/93,
referentes a multa decorrentes do atraso no pagamento por pare da Administragao, aos
juros, bem como, atualizag¢ao financeira, sendo omisso em relagio a tais previses.

13. Tendo em vista que sobre o valor mensal histérico devem incidir obrigatoriamente
compensagoes financeiras e penalidades por eventuais atrasos no pagamento, faz-se
necessaria a alteragdo do dispositivo para que passe essa a constar no instrumento
convocatdrio. O préprio Tribunal de Contas da Unido, ja assentou entendimento de que
€ devida multa por atraso no pagamento (vide a esse respeito a Decisao 975/02, que fez

com que fosse revista a Sumula n.® 226)

14. Desta forma, de forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislagdo e na
jurisprudéncia sobre licitagbes e adequar a contratagdo as praticas contratuais usuais,
sugere-se que seja introduzido na presente licitagéo previsao de cobranga dos encargos
moratérios, qual sejam: 2% de multa, juros moratdrios de 1% ao més pro rata die e
atualizac@o dos valores em atraso, até a data da efetiva quitagao do débito, pelo IGP-DI,
ou por outro indice definido pelo Governo Federal, nas hipéteses de responsabilidade do
ndo pagamento das faturas pela Contratante.
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DAS PENALIDADES - ITENS 13.1 DO ANEXO | E CLAUSULA DECIMA DA MINUTA DO

15.

16.

17.

18.

19.

CONTRATO

E incontroverso que a aplicagdo de multas de grande monta sdo um fator a mais no
desequilibrio econdmico do contrato com o consequente enriquecimento sem causa da
parte Contratante, o que fere ndo sé equilibrio econdmico-financeiro como afeta a

comutatividade do contrato.

Cabe ressaltar que as penalidades elencadas no presente certame constituem clausulas
moratorias, de sorte que, sua conceituagdo legal visa apenas penalizar o contratado
pelo efetivo periodo de atraso na prestagao dos servicos.

Logo requeremos a alteragdo dos referidos itens de modo que em caso de inexeugao
parcial do contrato as penalidades incidam diariamente sobre o valor mensal do da

parcela em atraso, na proporg¢éo de 2%, para atrasos até 30 (trinta) dias e 3% para
os atrasos superiores a 30 (trinta) g"'i:a's, cabendo ainda a rescisdo por parte da
Contratante, sendo em todos os 6é$bs, todas as penalidades limitadas até o
percentual de 10% (dez por cento). l\!lo que diz respeito a inexecugao total, que a
mesma deva incindir penalidade no percentual de 10% (dez por cento) do valor total.

Logo, as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, o ressarcimento da mora, e nio gerar o desequilibrio do contrato.

Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administrag&do na pratica de seus atos.

Tal imposic¢ao deixa de ser interessante para o préprio Orgdo uma vez que a assungao
de riscos que extrapolam os usualmente aplicados e razodveis tera uma direta
repercussdo econdmica nas propostas apresentadas pelos licitantes, uma vez que uma
parcela que compbe o valor da proposta é composta pela precificagdo do risco
envolvido, sendo um tanto maior quanto maiores 0s riscos assumidos.
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21.

22.

23.

24.
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DA APRESENTACAO MENSAL DE DOCUMENTOS COMO CONDICAO PARA O
PAGAMENTO- ITENS 16 DO EDITAL, 10.1 DO ANEXO | E CLAUSULA QUARTA DA
MINUTA DO CONTRATO

. Os itens em comento exigem a apresenta¢ao de Certiddo Negativa de Débito do INSS,

Certiddo de Regularidade do FGTS e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, fornecida pela Secretaria da Receita
Federal, sendo certo que o pagamento fica condicionado a apresentacdo mensal destes
documentos, por parte da contratada.

Contudo, observa-se que a conservagéo desses documentos, relativos & contratagio de
empregados, € de obrigagdo exclusiva da empresa contratada, j& que o orgao
contratante sequer responde por débitos trabalhistas de tais empregados, sendo que a
apresentagao mensal das Certiddes do INSS e FGTS e também a apresentacdo dos
documentos fiscais mostra-se excessiva e demasiadamente burocratica.
L

Ademais, a regularidade das empresas licitantes perante o INSS, FGTS e fisco é
certificada e comprovada através da apfésentagéo das CNDs na fase de habilitagao e
contratacac pela atualizacdo do SICAF,} cuja consulta & on-line e automatica pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao, sendo desnecessarias tais documentos,
principaimente condicionando-as a realizagdo dos pagamentos mensais, o que
certamente podera atrapalhar o processo mensal de cobrancga.

Acrescenta-se ainda a Lei das Licitagbes, aplicada subsidiariamente na modalidade de
Pregdo, de acordo com o art. 9° da Lei 10.520/02, traz em seu bojo normas
procedimentais que regram o desenrolar do certame com uma clareza impar. Expde nos
art. 27 a 32 os documentos minimos exigidos em termos de habilitagéo do certame, _héo
sendo admitida_a apresentagéo de documentos de forma diversa e excessiva da

estipulada em lei, por tratar-se o Edital de Lei interna de toda Licitacio,

Considerando que tais exigéncias sao excessivas, pois ndo é praxe em licitacGes
dessa natureza promovidas pelos 6rgaos publicos no pais e sequer encontra
amparo na legislacdo sobre o tema, requer-se a modificacdo do instrumento

convocatério, dos subitens em destaque, exigindo, ao invés da apresentacido mensal de
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tais documentos, que a comprovagéo de regularidade com as obrigacdes trabalhistas
seja feita apenas na fase de habilitacao, ou através da consulta online ao SICAF.

DA CONCLUSAO E PEDIDO

8. Considerando os dispositivos legais e constitucionais sobre a matéria, ndo pode
haver procedimento seletivo que fira o principio da legalidade e competitividade, ou com
clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes ou os
desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3%, § 1° da Lei n® 8.666/93, de
aplicagdo subsididria ao Pregao, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do juigamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicitio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto contrato

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
Paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei 8.248, de 23 de outubro de
19917
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9. Como resta demonstrado, a alteragéo do edital € medida que garantira a legalidade

da licitagao, possibilitando a Administragao selecionar a proposta mais vantajosa para cada

um dos servigos contratados.

10. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacao,
bem como a aplicagao dos principios da legalidade e da justa competigdo, requer a
alteragao do edital nos termos propostos acima. Ainda, na hipdtese desta i. Sra. Pregoeira
nac acclher as presentes razOes, digne-se a recebé-las com efeitos de impugnagao aos
termos do edital, de acordo com o disposto na legislagéo vigente.

Maceid, 27 d vereiro de 2009.

Lyndonjohnson Dionisio Lima
GERENTE DE CONTAS




