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EXM. ° SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 19 REGIAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 08/2014

MICHIELIN — CENTRO DE PROMOGAO A SAUDE OCUPACIONAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Dom Pedro Il n° 1610/304 Bairro
Sao Jodo, Porto Alegre — RS, CEP:90550-141, inscrita no CNPJ sob n°
73.695.322/0001-76, por seu representante legal ADEMIR MONTICELLI, nacionalidade
brasileira, solteiro, Administrador de Empresas, CPF n°® 40117715034 , Cédula de
Identidade n° 1014278095, SSP/RS, residente na cidade de Porto Alegre-RS, vem
apresentar impugnacao ao edital de pregao eletrénico n° 2013/007, pelos seguintes
fatos e fundamentos que passa a expor:

| - Dos fatos

Em principio, insta salientar que o objeto desta convocacgao é a “Contratagao de
Empresa para a Prestagdo de Servigos para o desenvolvimento de um Programa para
realizagao de Massagem Expressa Individualizada, em magistrados e servidores do
Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regido, nas dependéncias da Sede, Varas do
Trabalho da Capital e Varas do Trabalho do Interior do Estado, conforme as
especificacdes contidas neste edital.”

Portanto, pode-se concluir que o objeto licitado se refere a atividade de natureza
intelectual a ser exercida mediante cessao de mao de obra.

Diante do objeto da licitagdo e em virtude das vedagbes contidas no artigo 17 Xl
e Xll da Lei Complementar 123/2006 conclui-se que empresas optantes pelo SIMPLES
NACIONAL, se vierem a participar e sagrarem-se vencedoras, estariam obrigadas a
exclusao do referido regime tributario, uma vez que o objeto licitado é justamente
aquele expressamente vedado as empresas beneficiadas pelo Regime Simplificado de
Tributagao.

Vejamos:

‘Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:”
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“XI - que tenha por finalidade a prestagcdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de
instrutor, de corretor, de despachante ou qualquer tipo de intermediagcdo de negdcios;”

(grifei)

“XIl -_que realize cessdo ou locacdao de mao-de-obra;” (grifei)

Il - DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO DE OPTANTES PELO REGIME
INSTITUIDO PELA LC 123/2006 NO CERTAME

O artigo 3° da Lei n ° 8.666/93, que, como é de curial sabenga, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica, dispde o seguinte:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional de isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da_iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.” (grifos nossos)

Da leitura do referido dispositivo, pode-se concluir que o administrador publico
devera se pautar pela obediéncia ao principio constitucional da isonomia, devendo
garantir igualdade de condigdes entre os participantes.

Nao ha como concorrer em pé de igualdade com uma entidade que
indevidamente se beneficia por pagar menos impostos, pois os valores pagos ao
erario_sao lancados na apuracdo dos custos e influenciam diretamente na
formacao do lance.

De acordo com as ligdes do professor Marcgal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14 Ed. — Sao Paulo : Dialética, 2010, pag.
90, “cabe apontar a inconstitucionalidade de valer-se de mecanismos de natureza
tributdria para frustrar o principio da isonomia. E vedado a administracdo instituir
providéncias que possam,de modo indireto, fraudar a competitividade nas
licitagoes. Os licitantes estabelecidos no territério da unidade federada que promove a
licitacdo ndo podem receber qualquer modalidade de beneficio que a eles permita uma
vantagem juridica em relagdo aos demais competidores, domiciliados em outras
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unidades federadas. Se houver algum fundamento para manter a validade dessas
benesses sob o prisma tributario, tal ndo se estende ao ambito das licitagées.”
(grifo nosso)

De acordo com a decisao proferida pela TCU — Tribunal de Contas da Uniao, ao
apreciar a Representacao 025.664/2010-7; Ac. 2798/2010, a participacdo em licitacdo
publica de empresa optante pelo Simples Nacional somente seria possivel se
comprovada a nao-utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e a solicitacdo de exclusdao do referido
regime, caso contrario, n&o seria possivel a sua participagdo na concorréncia.

Vejamos a ementa:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. LICITAGAO TIPO
MENOR PRECO. CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE COPEIRAGEM.
NATUREZA DE CESSAO E LOCAGCAO DE MAO DE OBRA.
INABILITAGAO DE LICITANTE VENCEDORA. SUPOSTA VIOLAGAO A
VEDAGAO CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR N ° 123/2006 (ART.
17). SIMPLES NACIONAL. INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL OU
EDITALICIA PARA PARTICIPACAO EM LICITAGAO PUBLICA DE
EMPRESA OPTANTE PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.
COMPROVAGAO DE SOLICITAGAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULAGAO DO ATO IRREGULAR. COMUNICAGAO
As vedacdes descritas no art. 17 da Lei Complementar n ° 123/2006 nao
constituem o&bice a participacdo em licitacdo publica de empresa optante
pelo Simples Nacional, desde que comprovada a nao-utilizacao dos
beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta
de precos e a solicitacdo de exclusdo do referido regime. (Tribunal de
Contas da Unido TCU; Repres 025.664/2010-7; Ac. 2798/2010; Tribunal
Pleno; Rel. Min. José Jorge; Julg. 20/10/2010; DOU 26/10/2010) (grifo
NOSS0)

Cumpre salientar, ainda, que a Receita Federal do Brasil ja se manifestou em
Solucéo de Consulta COSIT N° 17, DE 14 DE JANEIRO DE 2010, publicada no DOU
04.02.2010, que “a prestacdo de servicos de ginastica laboral e de massoterapia é
vedada aos optantes pelo Simples Nacional.”(grifo nosso).
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Nessa ordem de ideias, descrevemos abaixo recente decisdo de aditamento do
Edital Convocatério da FUNASA:

OBJETO: “contratacdo de prestacdo de servigcos continuados de Ginastica
Laboral, Orientagdes Ergondmicas e “Quick Massage” (Massagem Expressa), com
execucao mediante o regime de empreitada global, para atender as necessidades da
Fundacdo Nacional de Saude — Superintendéncia Estadual de Sdo Paulo, conforme
especificacoes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e neste Edital e
seus Anexos.” (Edital do Pregao Eletrébnico N ° 14/2012 - PROCESSO N°
25290.006.332/2012-52 da FUNASA - Fundacdo Nacional da Saude -
Superintendéncia Estadual de Sao Paulo, abertura 21/12/2012)

4.3.1.3. Considerando que a prestagdo dos servigos objeto desta licitacéo
envolve cessdo ou locagdo de méao de obra, € vedado a licitante
microempresa ou empresa de pequeno porte, por forca do artigo 17, da
Lei Complementar n° 123, de 2006, utilizar-se dos beneficios tributarios
do Simples Nacional em sua proposta de precos. O proponente optante
pelo Simples Nacional, que, por ventura venha a ser contratado, devera
comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o ultimo dia util
do més subsequente ao do inicio da execugao contratual, sua exclusao
obrigatéria do Simples Nacional, nos termos do artigo 30, Il, e § 10, Il, da
Lei Complementar n° 123, de 2006, em virtude das vedagdes do artigo
17, da mesma lei;

Isto posto requer seja julgada procedente a presente impugnagao para alterar o
edital, especificando no mesmo os critérios de participacdo das empresas optantes pelo
SIMPLES NACIONAL (a exemplo do que fer o 6rgéao publico citado acima), bem como
especificando a consequente obrigatoriedade de exclusdao do SIMPLES NACIONAL a
que estara sujeita a empresa vencedora enquadrada naquela opg¢ao e indevidamente
vinculada a tal regime de tributagao.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2014.
MICHIELIN — CENTRO DE PROMOGCAO A SAUDE OCUPACIONAL LTDA

ADM. ADEMIR MONTICELLI — SOCIO GERENTE
CRA/RS N ° 11653
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