PODER JUDICIARIO FEDERAL .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

PROCESSO N° 4.232/2006 — CONCORRENCIA N° 01/2006 4CITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO D E
SERVICOS TECNICOS DE INFORMATICA ABRANGENDO SERVICO S DE
ADMINISTRACAO DE REDES, MODELAGEM E ADMINISTRACAO D E
BANCO DE DADOS, ESPECIFICACAO E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS,
DE APLICATIVOS PARA INTERNET/INTRANET, SUPORTE TECN ICO POR
OPERADORES DE MICROS E TECNICOS EM TELECOMUNICACOES .

RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO TEMPESTIVAMENTE

Recurso Administrativo interposto pela empresa ARD — APLICACAO DE
INFORMATICA LTDA., em 28 de agosto de 2006, sobrotBcolo n° 9.391/2006. Contra-
Razbes oferecidas.

Pressupostos subjetivos de admissibiéidaecursal (legitimidade e interesse
recursal) atendidos. Pressupostos objetivos dass mepracitadas (a existéncia de um ato
administrativo de cunho decisorio, a tempestividadforma escrita, a fundamentacéo e o
pedido de uma nova decisdo) igualmente atendideseli®, pois, esta CPL o presente
Recurso Administrativo em ambos os efeitos: o efé#volutivo e o efeito suspensivo, nos
termos da melhor doutrina.

O subscritor do Recurso Administrativo orarmiado, vem, com fundamento
no artigo 109 da Lei 8.666, de 21 de junho de 199&rp6r 0 mencionado Recurso
Administrativo, demonstrando a sua irresignagcdoaohrgumentos em relacdo aos quais
passamos a nos manifestar:

1) Indevidamente a Comissdo Permanente de Licitac@sse dRegional a
inabilitou sob o fundamento de que a empresa ndwodstrou que possui
capital social minimo ou patriménio liquido minirgual a cinco por cento do
valor estimado para o objeto licitagdtavés do balanco patrimonial exigivel e
apresentado na forma da leireduzindo assim o numero de participantes;

2) Afirma que “a decisdo hostlizada peca pelo exwesdbrmalismo e
rigorismo inconsentaneo com a correta exegese,dan@ vez que a Recorrente
comprovou possuir capital integralizado de R$220,00— portanto, superior ao
minimo exigido no ato convocatorio, através de a&opge alteracdo de seu
contrato social e, ainda, mediante o proprio eattah line” do SICAF”;



3) Assevera, ainda, que “o fundamento da inabilitasgiprende ao fato de nao
ter sido apresentado o balanco patrimonial do Gléxercicio social, e ndo que a
Recorrente ndo possuisse o capital social miningidexno ato convocatorio,
tendo o colegiada quo colocado a forma acima da esséncia, 0 que cadnstitu
rematado equivoco”;

4) Declara que o subitem 7.4 do instrumento convoicattconfere aos

licitantes duas alternativas, em caso de n&do possuiindices de higidez
financeira exigidos para liquidez geral, solvéngexal ou liquidez corrente:
comprovar um dado capital minimo ou um dado patmimdiquido minimo,

sendo que o primeiro admite diversos meios halemodthprovacao e o ultimo —
patriménio liquido minimo — somente atraves do tgdgpatrimonial.”

5) Afirma, ainda, que a lei 8.666/93 ndo determina damena especifica de
como a licitante deva comprovar o seu capital §opar isso confere aos
licitantes diversos meios habeis para esse fintaeocparagrafo 3° do art. 31 da
referida lei, estando, portanto, a Administracaelo gprincipio da legalidade,
autorizada apenas a fazer o que lei anterior erisnExpressamente admitir e
que inexiste margem de discricionariedade para ajuomissao restrinja a
comprovacao do capital social minimo a apresentdgdmalanco patrimonial, se
existem outros meios habeis de comprovacdo, a dgedwp contrato social,
cComo aconteceu no presente caso e que “a integpcetdas normas do edital
deve se harmonizar commens legemde modo que a decisdo vergastada é
excessivamente formalista”.

6) Cita consultoria do Informativo de Licitacdes e @atos, no sentido de que
em matéria de licitacdo, ndo é possivel admitiesaclusdo em instrumento
convocatorio de exigéncia ndo contemplada em lgue na Administracao

Publica, ao contrario do que ocorre na seara paivead que tudo o que nao for
proibido pode ser realizado, ao Administrador siaddo fazer o que a lei permite,
e por fim cita diversas decisoes, tais como: a)daec523/97 do TCU em que a
Administracdo Publica, para fins de habilitacdo edester-se ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31 da L&/8%6

7) entendimento de que ndo somente o edital papt@aedimento licitatorio,
como um corolario légico do principio do procedingeformal, assim definido
pelo Prof. Hely Lopes Meireles: “procedimento fofremnifica que a licitacdo
esta vinculada as prescricdes legais que a regemodnn 0s seus atos e fases
N&o s0 a lei, mas o regulamento, as instrucdes leomeptares e o edital pautam
0 procedimentol...]

Por fim, conclui que apesar de a Recorrente nampeesentado o balancgo
patrimonial, a comprovacao do capital social minermido no edital foi feita — consoante
a inteligéncia da lei anterior e superior — “nanfarda lei” por meio de alteracdo do
contrato social, devidamente arquivada na Juntae@mah do Estado da Bahia — JUCEB e
portanto atendeu a norma do art. 31, paragrafa 8&08.666/93.



DAS CONTRA RAZOES

Nas licitacbes, a apresentacdo de contra-razdesremnssos interpostos €

franqueada a todos os demais licitantes nos peazosadi¢cOes estabelecidos no art. 109 da
Lei 8.666/93.

A empresaDOMINIO INFORMATICA LTDA

., encaminhou suas contra-razoes

ao Recurso Administrativo interposto pelaLICAD — APLICAGAO DE INFORMATICA
LTDA ., tempestivamente, datado de 31/08/2006.

Sinteticamente a empre$20MINIO INFORMATICA LTDA  argumenta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

a Recorrente repousa seus argumentos em excesstormalismo da

Administracdo Publica ao exigir a comprovacao dgitah minimo ou

patriménio liquido minimo por meio de balanco patmial, e que comprovou
aquele requisito mediante o seu capital sociajratezado;

A forma de comprovagdo, mediante balanco patrinhod@ capital minimo ou
patriménio liquido fora expressamente estipuladdera 7.4 do edital;

Em razdo da Recorrente ser constituida sob a folensociedade limitada se
obriga a feitura de balanco patrimonial no final ceda exercicio social,
mediante o que se constata a situacao financesadaadade empresarial,

A exigéncia do balanco patrimonial pelo edital éfaoe da confiabilidade de tal
documento, que expressa a real situacdo econdmmuekira da empresa de
forma clara, ao revés do capital social integrdiizealém do que tal exigéncia
adentra na esfera da liberdade conferida pelo 34rt. paragrafo 5° da Lei
8.666/93;

Que por apresentar os indices de liquidez gerdémscia geral e liquidez
corrente menores do que um, a mesma obrigava-seepéhl a apresentar o
balanco, e que ao desatender tal exigéncia descumpem 7.4 do instrumento
convocatorio;

Cita JUSTEN, Marcal Filho, em Comentéarios a deilLicitacdes e Contratos e
Contratos Administrativos, pag. 255, 42 edicdo, eAidRJ, 1996 — “Ao
descumprir normas constantes do edital, a Admagét Publica frustra a
propria razao de ser da licitacdo. Viola os prilnsimorteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a morakdjag isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverareggimido, inclusive,
através dos instrumentos de controle interno daimastnacdo publica”. Cita,
ainda, HELY Lopes em Direito Administrativo Bragite 222 edicéo.
Malheiros: S&o Paulo, 1997. p.249: “nem se compiex@n que a administracao
fixasse no edital a forma e 0 modo de participaiglicitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento sdaafss do estabelecido ou
admitisse documentacéo e propostas em desacordo sofititado”. Enumera
também: “o principio da igualdade entre os lickanmpde que o procedimento



licitatério, desde a convocacdo até o ato finalp 8& despoje do carater
competitivo, para transformar-se em instrumentprdglégio ou desfavores aos
participantes”. Antonio Marcello da Silva, O pripd e o0s principios da
licitagdo, RDP, 136/34 €;

7) Por fim faz referéncia aos artigos do cédiiyil que regem a matéria acerca da
exigéncia da elaboracdo do balanco patrimonial

Este é, em sintese, o relatério
Razdes de decidir:
Disp0e o art. 27 da Lei 8666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exsgha dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

IlI- qualificacdo econdémico-financeira,;

V-

V -

Art. 31 A documentacéo relativa a qualificacdo @roico-financeira limitar-se-a

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dotiiho exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que congwem a boa situacéo financeira da
empresg vedada a sua substituicdo por balancetes ouduslgrovisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerra@amiais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta; (grifo nosso)

-
§%-

§ 2 A Administracdo, nas compras para entreqa futura @a execucio de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento conwaidrio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio _liquido_minimo, ouainda as garantias previstas no
8§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de compvacdo da qualificacdo
econdmico-financeira _dos licitantes e para efeitoedgarantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado(grifo nosso)




§ @ O capital minimo ou o valor do patriménio liquidoque se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por centajatbr estimado da contratacao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a datapresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para estaatsa@és de indices oficiais.

§ 4 ;

§ 5> A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresserd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeisrgvistos no_editd e devidamente
justificados no processo administrativo da licitlagfue tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valor@o usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumgmto das obrigacbes decorrentes da
licitacdo. (grifo nosso)

Preliminarmente é mister que seja esclarecido qumatrario do que foi informado
na peca recursal, a decisdo da CPL n&o peca petssxo formalismo e rigorismo, visto
gue observou o que disp0e a Lei 8666/93, em S0 &%:

“A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdimcipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vanta@sagpAdministracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principiodsidbs da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dicpldnle, da probidade administrativa,
da vinculagédo ao instrumentoconvocatério , do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”.

Se a decisdo da Comissao fosse diferente ai sarieestfringindo a principio da
isonomia, da igualdade, da legalidade e da vinéolap instrumento convocatério, visto
gue descumpriria a observancia ao edital e ediav@ecendo empresa que descumpriu
clausula edtalicia.

A decisdo da Comisséo de Licitagcdes foi vinculamlastatuido no instrumento
convocatorio, no iteni.4que dispden verbis:

A licitante que apresentar, na consulta “on-lined &ICAF ou no memorial de
calculos de que trata o subitem 7.1.2.5. “a”, rdadb igual ou menor do que 1 (um) em
qgualquer dos indices de Liquidez Geral, SolvéncaalGe Liquidez Corrente em seu
Balanco Patrimonial devera demonstrar que possiited social minimo ou patrimonio
liquido minimo igual ou superior a 5% do valor estido pela administragdo para o
objeto licitado, com a apresentacdo de copia daBeb, exigivel e apresentado na forma
da lei



ltem 7.1.2.5. “a”. a boa situacdo financeira sera avaliada pelos iediae
Liquidez Geral (LQ, Solvéncia Geral (S e Liquidez Corrente (LG, resultantes da
aplicacdo das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LG = -
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
SG B ATIVO TOTAL
~ "PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
LC B ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

a) as férmulas deverédo estar devidamente aplicadasnemorial de célculos juntado ao
balanco;

Do extrato do SICAF apresentado pela empresa eodaulktaon line do SICAF da
empresa feita pela CPL depreende-se os seguirdesn Liquidez Geral 0,06; Solvéncia
Geral 0,73 e Liquidez Corrente: 0,06, ou seja, sohderiores a um e ao contrario do que
afrma em seu recurso, a Recorrente ndo comprowssup capital social minimo de
R$220.000,00 “mediante o préprio extrain line do SICAF” e mesmo que o fizesse néo
atenderia a forma exigida pelo edital, visto queesgntou capital integralizado através do
contrato social, e o documento habil exigido pgresentacdo de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo igual a 5% do valor estoio pela Administracdo para o objeto
licitado foi o balanco patrimonial.

Tanto a CPL néo foi tdo rigorosa e formalista, cafiona a Recorrente, que deu
oportunidade as empresas que ndo cumprissem o/itemio edital, de comprovar a boa
situacao financeira através do balanco patrimoaiglje Ihe é facultado, conforme se pode
verificar através do Acérdao n° 1871/2005 — Plendd TCU que, ao analisar o edital de
licitacdo 152/2005 PRC/FUB que exigiu no item 5R.@ue a boa situacao financeira seja
comprovada por intermédio de indices contabeisu{dEgg Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente) superiores a 1 e para as enpopsaapresentarem indices inferiores a
um, admite o edital no item 52.3.2, a comprovag@dajde possuam capital minimo ou
patrimoénio liquido minimo néo inferior a 10% da sodo valor total de sua proposta, a
serem comprovados por meio de balanco patrimonidb® demonstracdes contabeis,
afirma: “Como decorréncia logica, o capital intdigeedo devera ser comprovado por
intermédio do contrato social e de suas alteragkges. capital ou o patrimoénio liquidos
minimos deverdo ser comprovados mediante balanco tpaonial e demonstracfes
contabeis. (grifo nosso). Continua o Acorddo em seu item“S4rifica-se que, de fato, o
item 52.3.2 do edital esta amparado pela IN MARES\%tens 7.2 e 7.2.1 que ao
estabelecer e uniformizar procedimentos destinadosnplantacdo do SICAF, fixou




exigéncias que obrigatoriamente, devem estar @mtids editais destinados as licitagbes
publicas, dentre elas as seguintes:

Item 7.2 “As empresas que apresentarem resultadal igu menor do que 1 (um)
em qualquer dos indices referidos no inciso V, doade suas habilitacbes deverédo
comprovar, considerados 0s riscos para administoag@d a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquidmimo, na forma dos 88 2° e 3°, do
artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia impnedivel para sua Classificagdo
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de gaeant forma do § 1, do artigo 56, do
mesmo diploma legal, para fins de contratagao.

7.2.1.0 instrumento _convocatorio devera prever, tambénml#rnativa escolhida e seu
respectivo percentual, bem como a necessidade dengia, se for o casqgrifo nosso)

Portanto, nédo foi facultado a empresa optar peladaccomo comprovaria o
seu capital social ou patrimbénio liquido minimosjauvez que o edital estabeleceu o
balanco patrimonial como meio de comprovacdo. Tammpohouve infringéncia ao
principio da legalidade, uma vez que o item 7.2alld n°® 5 do MARE concedeu
discricionariedade a CPL para prever no instrumento/ocatorio a forma como deveria
ser comprovada a boa situacdo da empresa, no eagoresentar indices menores do que
um.

Ademais, ndo ha, o que se falar, neste momentajadsulas editalicias,
Visto que a representante aceitou os termos dal ediigora insurge-se contra o julgamento
promovido pela CPL, que a inabilitou em razdo dscdmprimento de exigéncias ali
contidas.

Estabelece o item 4.0 do instrumento convocatorio:

4.1E facultado a qualquer cidaddo impugnar, poritesos termos do presente Edital, até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para atwaberdos envelopes de habilitacdo
(documentacédo), devendo o TRT da 192 Regido, pemmédio da CPL, julgar e notificar o
impugnante da decisdo, em até 3 (trés) dias Uteis.

4.2 ;
4.3 X
4.4 ;

4.5. O nao oferecimento, no prazo legal, de impg@mao Edital e a subseqiiente entrega dos
envelopes, levam a pressupor que a empresa lgitant dele pleno conhecimento e que o



aceita, incondicionalmente, vedadas alegacOesrmste de desconhecimento ou discordancia
de suas clausulas ou condicbes, bem como das noemdamentares pertinentes.

Diante, pois, de toda fundamentacdo carreada aos @ela CPL, a Comisséo
Permanente de Licitagbes do Tribunal Regional dibdlho da 192 Regional, resolve, a
unanimidade dos seus membmid§GAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo da
empresaAPLICAD — APLICACAO DE INFORMATICA Ltda. , por seu representante
legal, remetendo os presentes autos a Presidéesi@ Regional, para reexame e deciséo.

Maceid, 11 de setembro de 2006

ORIGINAL ASSINADO

MARIA NELY DUARTE RIBEIRO
Presidente da Comissédo Permanente dag¢des

ORIGINAL ASSINADO

NEIVALDO TENORIO DE LIMA
Membro da CPL

ORIGINAL ASSINADO

SILVANA PONTES FERREIRA
Membro da CPL(suplente)



