PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SETOR DE ANALISE DE PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE MANUTENGAO DOS JARDINS E ASSEMELHADOS NAS EDIFICACOES QUE ABRIGAM AS
UNIDADES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO NA CAPITAL E NO INTERIOR.

1. OBJETO

Este estudo serve essencialmente para analisar a viabilidade técnica da contratagdo pretendida e o
levantamento dos elementos necessarios, que servirdo para compor o Termo de Referéncia, com o escopo de
melhor atender as necessidades deste Tribunal. Busca-se, assim, analisar a melhor solugdo para a contratagdo
da prestacdo de servigo continuado de manutencdo dos jardins e assemelhados das unidades deste Regional,
na capital e interior.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, o Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido ndo possui nenhum contrato vigente de
prestacdo de servicos de manutencdo de jardins e assemelhados em suas edificacbes, tendo seu ultimo
contrato de objeto similar expirado em 23 de fevereiro de 2020. O servico em tela integrava o contrato de
limpeza deste Regional, entretanto, o mesmo nao foi contemplado no novo contrato de limpeza firmado.

A pretendida contratacdo respeitara o disposto no Decreto n2. 9.507, de 21 de setembro de 201, na
IN/SEGES/MPDG n. 5, de 26 de maio de 2017, IN/SEGES n? 40 de 26/05/2020, observado o disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal.

O Decreto no 9.507/2018, que trata sobre a execucdo indireta, mediante contratac¢do, de servicos da
Administragao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, estabelece no seu art. 32 que podem ser objeto de execugdo indireta
todos os servicos, exceto aqueles que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacgado, supervisdo e controle, ou que sejam considerados estratégicos para o
drgdo, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de tecnologias, ou ainda os servigos
que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicagdo de
sanc¢do, bem como os que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao.

Assim, da andlise do dispositivo citado, observa-se que a ideia basica é que as atividades inerentes as
categorias existentes no quadro de pessoal dos entes publicos ou que possam colocar em risco a seguranca e o
sigilo das atividades desenvolvidas nesses drgdos ou entidades publicas deverdo ser realizadas pelos servidores
pertencentes a estas carreiras e que, portanto, esses servicos nao poderdo, salvo excecdes, ser objeto de
terceirizacgao.

Desta sorte, considerando que o principal objetivo das atividades de manutencao de jardins e
assemelhados é evitar danos ao patrimonio publico e garantir um ambiente saudavel, que ndo ofereca riscos a
salde e a seguranga dos servidores e magistrados para que estes possam desempenhar suas atividades
finalisticas (atividades atreladas as fun¢ées de Estado) de forma eficiente e sem interrupgdes, entende-se que
os servicos, objeto deste estudo preliminar, devem ser licitados a fim de que sejam executados pela empresa
que venha a ser vencedora do certame.
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Observa-se também que no quadro atual do TRT/AL n3o existe cargo com atribuicdo compativel para

prestacdo deste tipo de servico, exigindo-se, dessa forma, a execucdo indireta, mediante a contratacdo de
empresa especializada no objeto em comento, que atenda toda a drea onde o TRT 192 Regido possua unidade,
seja na capital ou interior do Estado.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

A necessidade desta contratacdo estd amparada pelo Planejamento Estratégico deste Regional,

Objetivo Estratégico - PERSPECTIVAS: Recursos; Tema: infraestrutura e orcamento; Objetivo: Melhorar as
condicBes ambientais de trabalho e a seguranca institucional. - Indicador: indice de Satisfacdo do Usuério -
Meta 4.

4. DIRETRIZES GERAIS DA CONTRATACAO

4.1. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

Lei n? 8.666 /1993, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica;
Lei n? 10.520/2002, dispde sobre o pregdo eletrénico como modalidade de licitagdo;
Decreto n2 5.450 /2005, regulamenta o pregio eletrénico como modalidade de licitacgo;

Lei Complementar n2 123 /2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;

Decreto n2 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispse sobre a execugdao indireta, mediante
contratacdo, de servigcos da administracdo publica;

Instrucao Normativa n2 05 de 26 de maio de 2017, dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragcdo Publica;

Instrugdo Normativa n2 40 de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Ato n2 50 2016, dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de mercado
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para o Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, bem
como para prorrogacgdo e repactuacao de contratos de servigos continuados.

4.2. DO ENQUADRAMENTO A LEI N2 12.527/2011

Nos termos da lei n2 12.527/2011, a presente contratacdo ndo se enquadra como de acesso restrito ou sigilosa.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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5.1. DAS CONDIGOES DOS SERVICOS
5.1.1. SERVICOS DE EXECUGCAO INDIRETA

A Contratante n3o dispde de recursos humanos necessarios e suficientes para o total atendimento das
demandas relativas as atividades acessérias. O Decreto n2. 9.507/2018 estabeleceu que a administracdo publica
federal poderia firmar contratos para prestacdo de servico de forma indireta, com excecao dos servicos
elencados em seu art. 32, que ndo sao objeto deste estudo preliminar.

5.1.2. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA

Os servicos objeto deste estudo, por se tratarem de servigos diretamente ligados a integridade do
patrimonio publico, bem como a saude e seguranca dos servidores e magistrados que repercutem no bom
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, se enquadram na definicdo de servicos de natureza
continua disposta no art. 15 da Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n2 05/2017: “Os servicos prestados de forma
continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgao possa
comprometer a prestacdo de um servi¢o publico ou o cumprimento da missao institucional”. Logo, os prazos de
vigéncia contratual a serem observados sdo os previstos no inciso |l do Art. 57 da Lei 8.666/93.

5.2. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servicos prestados pela empresa contratada deverao pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a
geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo
TRT192 Regiao.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro de pessoas
envolvidas com o manuseio de ferramentas, instrumentos e equipamentos, conforme legislagdo em vigor do
Ministério do Trabalho. Ela deve também se responsabilizar por acBes e/ou omissdes sobre os residuos e
derivados, nos locais das manutencgdes, removendo e destinando-os a locais proprios.

5.3. DAS SOLUCOES DE MERCADO

Em pesquisa realizada no mercado local, ndo localizamos outra solu¢dao que nao a de fornecimento de
posto de servigo. Inclusive, pesquisas realizadas em outros drgdos, como a Sec¢do Judicidria de Alagoas e o
Tribunal de Justica de Alagoas contrataram postos de servicos para atenderem a sua demanda.

Os servicos pretendidos sdo operacionalmente simples cujo atendimento pode ser realizado por
intermédio de empresas de prestacao de servi¢o de jardinagem e assemelhados.

N3do se vislumbra nenhuma dificuldade de atendimento desta demanda pelo mercado local, pois
qualguer empresa que tenha a habilitacdo técnica necessaria para atuar neste ramo e que detenha experiéncia
no objeto estara apta a participar do certame.
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6. RELACAO ENTRE A CONTRATACAO E A DEMANDA DE SERVICOS

Observa-se que os servicos, objeto deste estudo, sdo indispensaveis a execugao das atividades de todas
unidades deste Regional que possuam drea verde, em razdo da necessidade de se manter a salubridade,
seguranca do ambiente de trabalho e a integridade dos bens pertencentes a Unido, mormente, no que se
refere ao cuidado com a saude e seguranca dos servidores e magistrados, a fim de que estes desempenhem
suas atividades da melhor forma possivel e, por conseguinte, este Tribunal possa vir a ser reconhecido pela
credibilidade, exceléncia e celeridade na atuacdo jurisdicional.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em face da necessidade dos servigos capinacdo, poda de arvores, plantio de gramas e plantas, adubacao,
afofamento e demais atividades inerentes a manutencdo de jardins e assemelhados, bem como levando-se em
conta que os servicos dessa natureza podem ser objeto de execuc¢do indireta, a contratacdo de empresa para a
realizacdo de servicos em comento mostra-se imprescindivel para a regular prestacdo de servigcos pelos
servidores e magistrados pelas razbes de salubridade e seguranga ja explanada anteriormente neste
documento.

Em face de pesquisas realizadas no mercado, apenas encontramos contratagdes com objeto similar com
disponibilizacdo de posto de trabalho (Pregdo Eletrénico 03/2020 — JFAL e Contrato n2 952014 - TIAL).

Desta forma, entende a equipe de planejamento da contratacdo que o atendimento da presente
demanda de forma mais eficiente e econ6mica é a disponibilizacdo de um posto de trabalho Jardineiro (CBO
6220-10). Inclusive esse era o modelo adotado no contrato anterior, que findou em fevereiro do corrente ano.

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CUSTO

Para estimar o valor da presente contratacdo, tomamos como referéncia o Contrato JFAL N2 12/2020,
celebrado no ultimo més de junho, que possui idéntico objeto.

De acordo com o contrato, temos a seguinte estimativa para um posto de jardineiro em Macei6:

~ Quant. Valor (R$)
DISCRIMINACAO
Mensal Anual
Posto de jardineiro (40 horas) 01 3.032,29 36.387,48
Insumos - 385,08 4.620,96
Despesas com deslocamentos (eventual) 10 500,00 6.000,00

Assim, a estimativa de custo anual para a presente contratacgdo ¢ de R$ 47.008,44.
9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo da presente demanda serd atendida por meio de contratacdo de empresa para presta¢do dos
servicos de manutencdo de jardins e assemelhados em todas as unidades do Tribunal que possua area verde.
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Para as areas localizadas no interior do estado, os deslocamentos ocorrerdo em veiculos do Tribunal.

A avaliacdo da qualidade dos servigos executados nas edificagdes do Tribunal, localizadas no interior do
Estado, serdo realizadas pelos Fiscais Setoriais, os quais deverdo enviar para o Fiscal Técnico os relatérios
mensais de avaliacdo da Edificacdo sob sua analise. Sugere essa equipe de trabalho que os Diretores das Varas
do interior sejam os fiscais setoriais. Nas edificacdes na capital do Estado, essa avalia¢do ficaria a cargo do fiscal
técnico designado para o contrato.

9.1. DO BANCO DE HORAS

Em virtude dos deslocamentos para as unidades localizadas no interior do estado, ou mesmo de
servicos realizados na capital, a jornada excedente serd compensada no més seguinte ao da presta¢do do
servico extraordinario, sob pena de pagamento em pecunia.

10. DOS DESLOCAMENTOS
Além dos servigos prestados nos iméveis do TRT localizados na cidade Maceid-AL, havera necessidade

de deslocamento para atender as unidades do interior do Estado, com a frequéncia estimada de uma vez por
més nas seguintes Varas:

Localidade Quantidade Estimada de Deslocamentos
Més
Atalaia 01
Arapiraca 01
Coruripe 01
Palmeira dos indios 01
Penedo 01
Porto Calvo 01
Sao Luiz do Quitunde 01
Sao Miguel dos Campos 01
Santana do Ipanema 01
Unido dos Palmares 01
TOTAL ESTIMADO DE DESLOCAMENTOS ANO 120

O numero de deslocamento é estimativo, podendo variar de acordo com a necessidade de servico
identificada pelo fiscal setorial e aprovada pelo gestor contratual.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Assegurar um ambiente salubre, seguro que repercute diretamente numa prestacdo de servico
qualificada, célere e eficiente pelos servidores e magistrados, coadunando-se com a visdo institucional prevista
no Plano Estratégico (2015/2020): Ser reconhecido pela credibilidade, exceléncia e celeridade na atuacéo
jurisdicional, por meio de uma gestdo transparente, comprometida com inova¢do, qualidade de vida e
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responsabilidade socioambiental. Outro resultado pretendido com a prestagdo dos servicos em tela nesse
estudo é a preservacdo dos imdveis e mobilidrios da Unido que integra o acervo do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido.
12. ANALISE DE RISCO

FASE DE ANALISE

( X) Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor
( ) Gestdo do Contrato

RISCO 01 - A demora na elaboragdo do Termo de Referéncia

Probabilidade ( x) Baixa () Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa (x ) Média ()Alta
Id O atraso na prestacao do servico de manutencao de jardinagem e assemelhados

podera acarretar depreciacdo dos imdveis do patrimonio da Unido utilizados,
bem como tornar o ambiente de trabalho insalubre e inseguro, comprometendo
dessa forma a qualidade dos servicos desempenhados por servidores e
magistrados.

1. Agdo Preventiva Responsavel

Id Encaminhar com antecedéncia o estudo Equipe de Planejamento
preliminar para analise e aprovacdo e, por
conseguinte, o termo de referéncia.

1. Acao de Contingéncia

Id Contratacdao emergencial Secretaria de Administracao

RISCO 02 - A ndo aprovagao deste estudo técnico preliminar.

Probabilidade ( ) Baixa (X ) Média ( )Alta
Impacto ( ) Baixa (x) Média ()Alta
Id A auséncia do servico de manutencdo de jardinagem e assemelhados podera

acarretar depreciagdo dos imdveis do patriménio da Unido utilizados, bem como
tornar o ambiente de trabalho insalubre e inseguro, comprometendo dessa
forma a qualidade dos servicos desempenhados por servidores e magistrados.

1. Agdo Preventiva Unidade Responsavel

Id Analisar e retornar o estudo em tempo Diretoria Geral
razoavel para elaborac¢do do Termo de
Referéncia

1. Acao de Contingéncia

Id Contratacao emergencial Secretaria de Administracao

RISCO 03 - Fracasso da licitagao e consequentemente comprometimento do
desenvolvimento dos servicos de manutencao de jardins e assemelhados.

Probabilidade ( X) Baixa () Média ( )Alta

Impacto ( ) Baixa ( x ) Média ()Alta
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Id A auséncia do servico de manutencdo de jardinagem e assemelhados podera

acarretar deprecia¢do dos imdveis do patriménio da Unido utilizados, bem como
tornar o ambiente de trabalho insalubre e inseguro, comprometendo dessa
forma a qualidade dos servigos desempenhados por servidores e magistrados.

1. Agdo Preventiva

Id | Ampliacdo da divulgacdo do certame licitatério

em nivel nacional

Pregoeiro e equipe de apoio

1. Agao de Contingéncia
Id | Contratacdo direta com base nos incisos V ou Coordenadoria de LicitacOes
VIl do Art. 24, da Lei 8.666/93.
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12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares e as experiéncias anteriores com outra forma de prestacdo dos servicos de
manutencdo de jardins e assemelhados neste Tribunal, indicam que a forma de contratacdo proposta pela a
equipe de trabalho é a mais vidvel e segura, no aspecto legal, e que deve ser a adotada por esta Corte.

Diante do exposto, a equipe de planejamento eleva a Alta Administra¢cdo o Estudo Técnico Preliminar
para conhecimento, analise e deliberagdo quanto ao prosseguimento dos procedimentos necessdrios a

contratacdo pretendida.

Maceid, 27 de novembro de 2020.

Guilherme Antbnio Feitosa Falcdo
Secretdrio de Administragao

Thiago Camélo Fonseca

Chefe da Secao de Apoio Administrativo

Rodrigo Dantas Feitosa
Secao de Apoio Administrativo
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