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PREGAO ELETRONICO N° 035/2021
PROAD: 4374/2019
Objeto: Solicitacdo de Pedido de Impugnacio pela empresa RCB de Oliveira & Oliveira LTDA.

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 35/2021, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa para prestacao de servico de manutengao, preventiva e corretiva, do sistema
de refrigeracdo do Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido, conforme as condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. A insurgéncia da impugnante diz respeito as exigéncias apostas nos itens 9.10.1 e 9.10.2 do Edital
do Pregdo Eletronico n°® 35/2021, que abaixo mencionamos:

()

9.10.1. Registro ou inscri¢do da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
conforme as areas de atuagdo previstas no Termo de Referéncia, em plena validade.

9.10.2. Comprovag¢do de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, visado(s) pelo CREA ou transcrito(s) do seu acervo.

3. Em sintese alega a impugnante o seguinte:
a) Que a Resolugdo n’® 068, de 24 de maio de 2019, do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais - CFT (EM ANEXO), define quais profissionais Técnicos Industriais estdo
habilitados para elaboragdo e execucdo do PMOC - Plano de Manutenc¢do, Operagdo e

Controle de sistemas de climatizacdo de ambiente;
RESOLVE:

Art 1°. O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar,
coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a execucdo de manutencdo de sistema

refrigeracdo e climatizacdo, e todos os servicos do PMOC - Plano de Manutengdo, Operagdo
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e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em

Mecédnica e o Técnico em Eletromecdnica.

b) Que a Resolucdo acima citada comprova que ndo apenas os profissionais inscritos
no CREA como também profissionais inscritos no Conselho Federal dos Técnicos Industriais

(CFT) tem qualificacdo em Lei para executar os servicos, objeto desta licitacdo;

c) Que a manutengdo das exigéncias de que a licitante possua apenas Registro no
CREA e apresente atestado de capacidade técnico operacional visado também pelo CREA,
configura grave afronta aos principios norteadores de toda e qualquer licitacdo publica,

dentre os quais, o principio da isonomia e restricdo ao cardter competitivo do Certame;

d) Que ao final requer a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a
revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia contida nos itens 9.10.1

e 9.10.2, possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

4. A Impugnacdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n° 10.520/2002 e o
art. 24, caput do Decreto n. 10.024/2019.

5. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Secretaria Juridico
Administrativa deste Regional, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

6. Por oportuno, convém destacar o Acérdao TCU n° 817/2005 - Primeira Camara cita a legislacao
sobre o servigo de “manutencdo de ar condicionado” como servi¢o de engenharia, sendo vejamos:

“Resolucao n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n° 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam os servicos de manutencdo de ar condicionado como servigos de
engenharia, sujeitos a fiscalizacdo do respectivo CREA e impondo a necessidade de
registro das empresas no Conselho Regional, bem como a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica."

7. Neste contexto, segundo a Lei Federal n® 5.194/66 e a Resolucdo n° 336/89 do CONFEA, o registro
no CREA ¢ obrigatdrio a toda "pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servicos e/ou
obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia,
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Geologia, Geografia, Meteorologia e outras dreas tecnoldgicas fiscalizadas pelo Sistema
CONFEA/CREA.

8.0corre que, posteriormente aos citados normativos, foi editada a Lei n® 13.639/18, criando o
Conselho Federal de Técnicos Industriais, a quem compete a regulamentacido e fiscalizacdo dos
profissionais a ela ligados, conforme se depreende da leitura de seu art. 31, in verbis:

Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas detalhardo, observados os limites legais e
regulamentares, as dreas de atuagdo privativas dos técnicos industriais ou dos
técnicos agricolas, conforme o caso, e as dreas de atuacdo compartilhadas
com outras profissoes regulamentadas.

§ 1° Somente serdo consideradas privativas de profissional especializado as
dreas de atuagdo nas quais a auséncia de formagdo especifica exponha a risco
ou a dano material o meio ambiente ou a seguranca e a satide do usudrio do
servigo.

§ 2° Na hipétese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre drea de atuacdo
estarem em conflito com normas de outro conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolugcdo conjunta de ambos os
conselhos.

9. E de se notar que o legislador, ja ciente da possibilidade de conflito entre normas estabelecidas
pelos Conselhos Profissionais criados pelo referido diploma e os demais, tratou de estabelecer que,
nessas hipdteses, a solugdo se daria por meio de resolug@o conjunta entre os Conselhos em questao.

10. Pois bem, segundo a Resolu¢do n° 218/73 do CONFEA, apenas o engenheiro inscrito no CREA
estaria apto a ser o responsadvel técnico dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva em
equipamentos de refrigeracao, objeto do Pregao Eletronico n® 35/2021.

11. Mas, a luz do que dispde a Resolucdo - CFT 68/19, em seu art. 1°, que compete ao Técnico em
Refrigeracio e Ar Condicionado, Técnico em Mecéanica € o Técnico em Eletromecanica o
planejamento, elaboracdo, execugdo, coordenacdo, controle, inspecdo e avaliacdo da execucdo de
manutengdo de sistema de refrigeragdo e climatizagdo, e todos os servicos do PMOC - Plano de
Manutengdo Operacdo e Controle.

12. No caso em tela, verifica-se que ambos os Conselhos Profissionais (CONFEA e CFT) estabelecem
que seus profissionais (o engenheiro e o técnico industrial, respectivamente) estdo habilitados a
desempenhar a funcdo de responsavel técnico de servicos de Manutencdo Preventiva e Corretiva em
Aparelhos de Ar Condicionado.

13.Assim sendo e considerando a inexisténcia de hierarquia entre os Conselhos Profissionais em
questdo entendemos que nao cabe a este Tribunal Regional do Trabalho restringir a participa¢do do
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Técnico Industrial no certame apenas em razdo desta celeuma. Outrossim, compete aos Conselhos
Profissionais envolvidos dirimir eventual conflito entre suas disposi¢des normativas, sendo certo que,
até 14, ambos devem ser considerados aptos a figurarem como responsdvel técnico de servicos de
Manutenc¢ao Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar Condicionado.

14. Diante disso, € possivel concluir que o Edital impugnado necessita de reforma de modo que nao
haja restricdo da competividade no certame, trazendo também a possibilidade de participacdo de
empresas que estejam vinculadas ao CFT ou CRT.

15. Por fim, € importante ressaltar que as exigéncias de qualificagcdo técnica operacional das licitantes
tém como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar
eventuais riscos da Administracdo em contratar empresa que ndo tenha qualquer experiéncia na
execugdo de objeto compativel. Logo, a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica tem sua legalidade
pacificada no |Acordédo n°® 2326/2019-Plenério do TCU.

CONCLUSAO

16.Por todo o exposto, acolhe-se a impugnacgao apresentada para realizar modificagcdes na redagdo dos
itens 9.10.1, 9.10.2, 9.10.3, 9.10.3.1 e 9.10.3.2 do edital do Pregdo Eletronico n° 35/2021, publicarmos
este documento nos sites www.comprasnet.gov.br e www.trt19.jus.br, bem assim informar aos
interessados que serd divulgado oportunamente novo edital e concedido novo prazo para apresentagao
de propostas e abertura da sessdo publica de disputa de lances.

Maceid, 10 de dezembro de 2021.

Neivaldo Tenério de Lima
Pregoeiro
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