ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO FLAVIO DE SOUZA CUNHA JUNIOR
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19° REGIAO - TRT-19°

Assunto: PREGAO ELETRONICO N° 033/2021 - PROAD: 4.672/2021

A COMERCIAL IDAL DE ALIMENTOS EIRELI, inscrito sob o CNPJ n°
32.353.943/0001-94, com sede na Rua Vereador Joao Calazans, n°® 115 casa 2 — 13 de
Julho, CEP 49.020-030, Aracaju/SE, neste ato representada pela sua sdcia tinica a senhora
LEIDE DAITANE SANTOS SOUZA, RG 1.424.818 SSP/SE, CPF 005.959.825-57, na
qualidade de uma das empresas licitantes do PREGAO ELETRONICO N° 033/2021 -
PROAD: 4.672/2021, devidamente credenciado vem perante Vossa Senhoria apresentar
as razdes do RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no Art. 4°, inciso
XVIII da Lei n° 10.520/2002, da Lei n° 8.666/93, Art. 44 do Decreto n° 10.024/2019 e
do item 10 do Edital de Licitacio em epigrafe.

I- TEMPESTIVIDADE

A priori, insta destacar a tempestividade do presente recurso, na medida em que foi
manifestada a intencdo de interposi¢do de recurso em campo especifico em consonancia
com o item 10.4 do instrumento convocatorio, no dia 23/12/2021, no mesmo dia a qual
foi declarada vencedora (aceito e habilitado) a licitante O AMIGAO COMERCIO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — CNPJ N° 18.008.915/0001-09, revelando com isso,

a sua tempestividade.



II - DOS FATOS

Com o intuito de participarem do PREGAO ELETRONICO N° 033/2021 com o objeto
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de 4gua mineral e vasilhames de
20 litros para as diversas unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regido,
conforme as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, as empresas O AMIGAO
COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — CNPJ N° 18.008.915/0001-09,
LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA — CNPJ
N° 35.708.427/0001-23 e esta recorrente a COMERCIAL IDAL DE ALIMENTOS
enviaram em campo especifico do sistema COMPRASNET os documentos de proposta
e habilitacdo, conforme as regras previstas no instrumento convocatério, sendo

determinado aos licitantes que atendessem a seguinte exigéncia:

TERMO DE REFERENCIA
)

3.5.1 — autorizacdo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do

prazo de validade, emitida pela Vigilancia Sanitaria. (destacamos)
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Pois bem, mesmo tal exigéncia tenha sido cristalina no instrumento convocatorio o nobre
pregoeiro deixou de inabilitar a empresa O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E
BEBIDAS LTDA — CNPJ N° 18.008.915/0001-09 que claramente descumpriu a regra e
optou por conceder prazo para que o arrematante juntasse documento novo dentro da

validade.

Pregoeiro 23/12/2021 Para O AMIGAD COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - Senhor Licitante,
14:33:28 verificamos que o alvara sanitario venceu em 09/10/2021 e que V.Sa havia dado
entrada no novo pedido de alvara em 25/08/2021, mostrando-se diligente a respeito.
De antemdo, aviso que aceitarei o protocolo como documento valido de comprovagao,
pois o licitante ndo pode ser punido pela ineficiéncia de outrem.

Ora, aos agentes publicos € obrigatorio que haja previsdo em lei para concessao ou ndao
que justifique tal atitude, ndo se trata de algo discricionario, mas de imposi¢ao legal pois
a administrag¢do publica deve estar amparado ao principio da legalidade.

Observe também que ao agir desta forma, o pregoeiro afrontou o principio da igualdade,
pois a todos foram oportunizados o periodo para analisar o edital, observar suas
exigéncias e cumpri-las integralmente, em observacdo ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio.

Observe como impde o Decreto Federal n° 10.024/2019:

Art. 26. Apb6s a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes
encaminhario, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do

objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura

da sessio piblica.
(..

§ 6° Os licitantes poderio retirar ou substituir a proposta e os documentos

de habilitacio anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo

publica. (destacamos)

Deve-se ainda observar a previsao legal da Lei de licitagdes especificamente no seu art.

43:

Art. 43. A licitag@o serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag¢@o, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informacio que deveria constar originariamente da proposta. (destacamos)



Veja que o ilustre pregoeiro ainda tentou justificar sua decisdo alegando que o licitante
nao poderia ser punido em razdo da ineficiéncia de outrem, pois bem, caso essa linha de
raciocinio virasse regra qualquer licitante poderia juntar protocolos de outros documentos
como balanco patrimonial, atestado de capacidade técnica alegando também que fora
solicitado e ndo fora atendido se justificando também na suposta ineficiéncia de outrem,
sinceramente, é forcoso.
Devemos lembrar ainda que o documento sanitirio vencidlo NAO SE ENQUADRA
como documento de regularidade fiscal e trabalhista prevista no Art. 43 §1° da Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006:
§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacio, para pagamento ou parcelamento do débito e

para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa. (destacamos)

Deveras, tal irregularidade € caracterizada como vicio insandvel, que, com base nos
principios norteadores da administracdo publica tais como, vinculacdo ao instrumento
convocatério, igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, a inabilitacao € extremamente necessaria para que se reestabeleca a verdadeira

correi¢io ao certame.

III - DA FUNDAMENTACAO

Como ¢ cedico, a licitagdo é, em regra, um procedimento obrigatério a ser adotado pela
Administracdo Publica Direta e Indireta, quando pretenda contratar bens e servigos, por
forca do disposto no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, constituindo em um
procedimento formal em que a Administracdo convoca, mediante condi¢des previamente
estabelecidas em edital, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o

oferecimento de bens e servicos.

Ora, a licitagdo possui a finalidade de garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, assegurando a



oportunidade de participacdo para todos os licitantes interessados e possibilitando o

comparecimento ao certame licitatorio do maior nimero possivel de concorrentes.

Observemos como se pronuncia o Art. 3° da Lei de Licitacoes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lIhes sdo correlatos. (destacamos)

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impde a Administracdo e
ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas

sempre velando pelo principio da competitividade.

Além da vinculagdo do licitante ao Edital, destacamos que, decorrente do principio da
legalidade, a vincula¢do ao instrumento é uma regra que tem mais imposi¢ao a propria
Administragdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta.
Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados
deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tao somente a Administra¢do, esta
devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a norma em beneficio

proprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatorio

€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito nao cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacao dos documentos correspondentes por ocasido da fase de

habilitacdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 4*



ed., p. 305). Como exemplo de violaciao ao referido principio, o referido autor cita a
nao apresentacio de documento exigido em edital e/ou a apresentaciao de documento

em desconformidade com o edital (como documento vencido).

Sobre o tema, igual orientac@o pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1)

e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO _OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA NO
EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderidncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Piblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigac@o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAQ TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio € resguardado pelo principio
da vinculacao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.
Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", ESTE DEVE SER O
DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O CONCORRENTE
SUPRA O REQUISITO RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA.
Seguindo tal raciocinio,b SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA
DOCUMENTACAO - PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAOQO
DE_REGISTRO - QUE NAO A REQUERIDA,NAO SUPRE A
EXIGENCIA DO EDITAL. Aceitar documentagio para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.




ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DO
ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. LEI 8.666/93, ART. 31, 1. 1. O regulamento
do certame questionado, realizado pelo CONFEA, prevé como um dos
requisitos para a habilitagdo das proponentes a entrega do "balanc¢o patrimonial
e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentadas na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios."
(Edital de Concorréncia n° 002/2003 - CONFEA). 2. O n3o-cumprimento da
exigéncia prevista expressamente no edital e amparada em norma legal (Lei
8.666/93, art. 31, I), enseja a inabilitagdo da empresa licitante. Precedentes da
Quinta e Sexta Turmas. 3. O art. 1.078, do atual Codigo Civil, ndo dispde de
que o balango s6 pode ser exigido a partir do quarto més seguinte ao término
do exercicio, como pretende fazer crer a Apelante. O preceito civilistico,
diversamente, estabelece que a assembléia deve deliberar sobre o balanco
patrimonial durante os quatro meses seguintes ao término do exercicio social.
4. A apresenta¢do do tdltimo balanco patrimonial melhor atende a finalidade do
edital, qual seja, verificar a atual situacdo financeira da licitante, de modo a
comprovar que poderd prestar integralmente os servicos licitados. 5. Apelacdo
da Impetrante improvida. (TRF-1 - AMS: 22501 DF 2003.34.00.022501-1,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de
Julgamento: 27/07/2005, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 15/08/2005
DJ p.54.

9. Como afirma a Selog em sua mais recente instrucdo, de fato, os
participantes tinham a obrigacdo de apresentar justificativas nos casos em que
fosse superior a 10% a diferenca entre o total dos compromissos por eles
assumidos (IN SLTI/MP 2/2008, art. 19, inciso XXIV, alinea “d”, item 2,
acima transcrito) e sua receita bruta constante da DRE. Portanto, tendo em
vista que, na situacdo em andlise, a representante se enquadrou na hipotese
do item 4.2.1.3, o elemento faltante na proposta jd deveria estar presente
quando da sua apresentacdo em momento oportuno, de acordo com o jd
aludido art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993. E interessante anotar que essa
obrigatoriedade independe da natureza do documento. Mesmo sendo este de
cardter explicativo, sua inclusdo era mandatoria.
10. Assim, haja vista que as aludidas justificativas deveriam
necessariamente_acompanhar_a _proposta, agiu corretamente o _banco_ao
inabilitar a representante, sendo adequado, por consequéncia, revogar a
cautelar adotada e, no mérito, considerar improcedente a representagao.”
(Acorddo n° 1783/2017 — Plendrio — destacamos)

A inseguranca juridica que se depreende da possivel contratacdo que denota manifesto
equivoco caso ocorra. Com efeito, a Administracdo Publica ndo pode favorecer licitante
A ou B com interpretagdes discricionarias, principalmente no que tange ao principio da

igualdade, visto que deve estar pautada pela boa-fé, lealdade e probidade.

Nesta vereda, se faz necessario reafirmar que o documento sanitario valido nao estava
presente quando da abertura do certame, e, por NAO se tratar de comprovagdo de

regularidade fiscal nem trabalhista ndo caberia a concessao de prazo para juntada de novo



documento valido tudo isso por descumprir frontalmente os principios norteadores da
administracdo publica.

Restando assim, mais que cristalina a necessidade de inabilitar a licitante O AMIGAO
COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — CNPJ N° 18.008.915/0001-09,
pois a mesma descumpriu as exigéncias previstas no instrumento convocatorio, prezando
pelos principios da igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e ao julgamento

objetivo dos documentos de habilitacao.
IV - DOS PEDIDOS

Desse modo resta demonstrada a necessidade de reforma da decisao do pregoeiro, a fim

de dar regular processamento ao certame.

Ante tudo quanto exposto, a Recorrente requer:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo;

2. A inabilitacdo da licitante O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E
BEBIDAS LTDA — CNPJ N° 18.008.915/0001-09, pois, com base nos
fundamentos atacados nesta peca recursal, a mesma descumpriu as regras

impostas no instrumento convocatorio;

3. A convocagdo dos licitantes remanescente do item 01, até que se cumpram todos

os requisitos do edital de licitagdo

4. Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Pregoeiro, requer
que seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do 6rgdo
licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o Art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024/2019, §4°, do Art. 109, da Lei

Federal n° 8.666/93, observando ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes Termos, pede deferimento

Maceié(Al), 24 de dezembro de 2021

LEIDE DATANE SANTOS SOUZA
RG 1.424.818 SSP/SE
CPF 005.959.825-57

Administradora



