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AMBIENTAL

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio Eletronico n° 13/2025

PROCESSO: 1053/2025 - TRT 19*

OBJETO: Contratacio de servicos especializados de controle de pragas urbanas, compreendendo
desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo e combate a pragas diversas como formigas,
escorpiOes, aranhas, pulgas, cupins e larvas de mosquitos, de acordo com as especificacdes
definidas no Termo de Referéncia (Anexo A) do Edital e seus anexos.

RECORRIDA: MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO — CNPJ: 28.240.054/0001-43
RECORRENTE: URBAN AMBIENTAL LTDA — CNPJ: 34.175.480/0001-43

I. DATEMPESTIVIDADE E DO DIREITO DE RECORRER

o

A Recorrente, por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no artigo 165 da Lei n
14.133/2021, vem tempestivamente interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em
face de decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo que habilitou indevidamente empresa
concorrente em evidente afronta aos principios constitucionais do contraditorio, ampla defesa,
publicidade, legalidade e seguranga juridica.

O presente recurso ¢ manifestamente tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo legal de

3 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo da decisdo recorrida, conforme estabelecido no
artigo 165, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e no item 10.6 do Edital do Pregdo Eletronico n°
13/2025. A intencdo de recorrer foi devidamente manifestada em momento oportuno, durante a
sessao publica, atendendo ao disposto no Edital.

I1. SINTESE DO RECURSO

Trata-se de Pregdo Eletronico que visa contratagao de servigos especializados de controle de pragas
urbanas, compreendendo desinsetizagdo, desratizacao, descupinizagdo e combate a pregas diversas
como formigas, escorpides, aranhas, pulgas, cupins e larvas de mosquito, promovido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 19* Regido (AL), cujo critério de julgamento trata de menor prego global.

Iniciada a etapa competitiva, ocorreu a disputa de lances e finalizada a etapa restou registrada a
ordem classificatoria daquela etapa conforme previsto, onde passada para fase de julgamento da

Solucdes em Gestdo de Residuos - Coleta, Transporte e Destinacdo Final

Central de Atendimento:
M@%D@Q d mRara.verificara, ql@ﬁnﬂsrﬁim%ﬁﬁw GARIRAUrban-ambiental.comn
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o cédigo 2025.NLGR.TYVW:

httpsa/proatitrt SN juBBH T baRPayasconSHEAdEO T IEMEIRhim|




PROAD n. 1053/2025 DOC 77

Cadastrado por NEIVALDO.LIMA - NEIVALDO TENORIO DE LIMA
ntado em 27/10/2025

AMBIENTAL

proposta restou ao Pregoeiro do certame diligenciar a empresa recorrida para manifestacao de
exequibilidade ap6s verificado que os valores por ela ofertados se enquadravam nos limites da
suspeita de possivel inexequibilidade, o que de fato ocorreu.

Ocorre que para fins de comprovacao de exequibilidade dos valores por ela ofertados a recorrida
apresentou planilha de formagao de precos assinada pela mesma, demonstrando sua composi¢do de
pregos e um contrato acompanhado de documentos correlatos que demonstram execugdo de servigo
de controle de pragas com pregos ainda menores aqueles ofertados por ela nesse pregao eletronico.
Esses documentos, que ndo demonstram nenhuma compatibilidade com as caracteristicas exigidas
nesta licitagdo, foram aceitos pelo pregoeiro que assim seguiu para fase de habilitacao.

J& na fase de habilitacdo a empresa teve sua documentagdo considerada apta o que acarretou sua
habilita¢do, apesar de demonstrada fragilidade na documentacdo que trata da demonstragdo de
capacidade técnica operacional. Onde, conforme apontaremos adiante, manifesta afronta as
exigéncias basicas trazidas no instrumento convocatorio desse certame.

I1I. DOS FATOS E DAS IRREGULARIDADES

A) Irregular aceite da proposta da empresa

Apos etapa de lances, foi constatado que a empresa MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO,
deu lance com valor total de R$ 20.687,1624, onde o M? sai a R$ 0,26, sendo este manifestamente
inexequivel, uma vez que o valor maximo aceitavel e R§ 83.610,61, logo uma reducdo de superior
a 75%.

O agente de contratagdo realizou diligéncia solicitando que a empresa comprovasse a
exequibilidade de sua proposta, a empresa anexou dentre outros documentos, arquivo denominado
comprovagdo de precos, segue informacdes relevantes:

e Ata de registro de precos n°. 024/2023, valor por M? R$ 0,07 (sete centavos), onde a
empresa anexa atestado de capacidade técnica que informa que a empresa prestou servigos
de outubro de 2023 4 maio de 2024,

e Atestado de capacidade técnica Prefeitura Municipal de Igarassu, valor por m®> R$ 0,13
(treze centavos), oriundo do contrato n°® 581/2023, vigéncia de 12 meses, contrato assinado
dia 07/11/2023, atestado emitido dia 03/06/2024, logo antes mesmo da conclusdo da
prestacdo de servigo, bem como, a celebragdo do contrato foi no ano de 2023.

e Atestado de capacidade técnica Jatiuca hotel & resort, aplicagdo inica ndo entra no mérito
da quantidade de servigo prestado em m?, informando apenas o valor total da prestagao total
do servigo, o documento informando inicio e fim no dia 03/07/2018.
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o Atestado Facil gestdo condominial, informa os servigos prestados, porém ndo entra no
mérito das quantidades de cada servigo, nem cita a duracdo da prestacao de servigos, o
atestado esta com data de 05/08/2017.

e Atestado de capacidade técnica SUMESE/SEPREYV, ndo entra no mérito da quantidade de
servico prestado apenas informando valor total, ndo cita duragdao da prestacdo de servigo,
bem como esta data de 16/07/2019.

e Atestado de capacidade técnica SUMESE/SEPREY, esta acompanhando do contrato onde
informa que o valor por m*> R$ 0,30 (trinta centavos), atestado com data de 03/04/2023,
contrato com data de 25/05/2021.

Observa-se que a empresa tenta ludibriar o agente de contratagdo, visto que ndo apresenta
documentos recentes demonstrando que atualmente presta servigos com o valor igual ou similar do
seu lance, bem como, todos os atestados enviados na tentativa de demonstrar que o valor esta
exequivel, sdo servigos prestados a mais de 2 anos, onde possuem caracteristicas que ndo sao da
totalidade dos servigos presentes no edital e seus anexos.

A planilha de composi¢do de custos, ndo leva em consideragdo a quantidade de prestagdes de
servigos presentes no edital, bem como nao informa os custos reais para tais prestagdes de servigo,
uma vez que as despesas com mao de obra ndo incluem responsavel técnico, muito menos as
licengas anuais obrigatorias.

A planilha apresentada indica despesa total com funcionarios de apenas R$ 1.458,85, valor
manifestamente insuficiente para cobrir o custo minimo de dois colaboradores necessarios a
execugdo do servico, mesmo que de forma reduzida ou deficiente, considerando-se o salario base
da categoria, os encargos sociais e as obrigacoes trabalhistas vigentes.

Ressalta-se que, para as prestagdes de servigos do edital, ¢ obrigatoria a inclusao do adicional de
insalubridade, em razdo da exposicdao dos trabalhadores a agentes quimicos e ao deslocamento
externo durante as operagdes, o que eleva significativamente o custo da mao de obra.

Dessa forma, o valor apresentado encontra-se substancialmente abaixo do minimo necessario,
evidenciando o subdimensionamento da prestacdo de servico e a inviabilidade financeira da
proposta da empresa supracitada.

No que se refere a documentagdo apresentada pela licitante para fins de comprovagdo de
exequibilidade, verifica-se que um dos contratos apresentados, cujo valor unitario ¢ de R$ 0,07
(sete centavos), ndo guarda qualquer compatibilidade técnica, econdmica ou operacional com as
caracteristicas do objeto licitado neste certame. Observa-se que o referido instrumento contratual
se refere a uma demanda substancialmente superior aquela prevista neste edital, o que,
naturalmente, impacta de forma direta e determinante na formacao do prego unitario, tornando-o
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artificialmente reduzido em virtude da economia de escala proporcionada pelo volume expressivo
de fornecimento.

Dessa forma, o valor apresentado ndo pode ser tomado como pardmetro legitimo para comprovar a
exequibilidade dos precos ofertados neste procedimento, uma vez que as condi¢des faticas e
contratuais que o sustentaram sdo incompativeis com a realidade e o escopo deste edital. A
utilizacdo de um contrato com caracteristicas tdo distintas — especialmente no que tange a
quantidade demandada, a periodicidade de fornecimento e a amplitude territorial de execugdo
conduz a uma comparagdo distorcida e tecnicamente imprecisa, incapaz de demonstrar a
viabilidade economica da proposta apresentada pela concorrente.

Cumpre destacar que, para fins de comprovagdo de exequibilidade, a legislacdo e a boa pratica
administrativa exigem a demonstragdo de compatibilidade entre os contratos apresentados e o
objeto licitado, tanto sob o aspecto quantitativo e qualitativo, quanto em relacao as condi¢des de
execucdo e custos envolvidos. Somente com essa correspondéncia € possivel assegurar a
fidedignidade do comparativo e a efetiva capacidade da licitante em executar o objeto dentro dos
parametros propostos.

Os contratos apresentados pela concorrente, portanto, ndo cumpre esse papel, visto que sua
estrutura de custos e sua escala de fornecimento resultaram em condigdes comerciais excepcionais,
nao reproduziveis no contexto atual do certame. Em outras palavras, o preco unitario reduzido nao
decorre de eficiéncia técnica comprovada, mas de uma conjuntura especifica que ndo se repete
neste processo licitatorio, motivo pelo qual ndo serve como prova idonea de exequibilidade.

Assim, conclui-se que a documentagdo apresentada carece de pertinéncia e proporcionalidade,
devendo ser desconsiderada para fins de comprovagao de exequibilidade, sob pena de se admitir
um parametro econdmico ilusorio e de se comprometer a seguranca ¢ a efetividade da contratagao
publica. A comprovagado de exequibilidade deve ser pautada em elementos concretos, comparaveis
e compativeis entre si, garantindo a lisura do procedimento e o cumprimento fiel do principio da
vantajosidade da proposta.

Conclui-se que a empresa ndo observou todas as exigéncias presentes no edital e seus anexos, logo,
a empresa ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta, omitindo custos e apresentado
documentos de prestagdes de servigos antigos e fora do valor do mercado atual.

B) Equivocada habilitacio da empresa

O edital exige, para fins de habilitacdo de capacidade técnica (clausula 9.3.1.3.3. e subsequentes),
atestados de capacidade técnica que demonstre caracteristicas compativeis com o objeto da
licitagdo, com quantidade de execu¢do de pelo menos 50% daquela prevista para o contrato e
demonstrando um prazo de pelo menos 2 anos de execucdo ininterrupta, garantindo ainda
periodicidade do servico igual ou superior aquela frequéncia prevista para o contrato objeto deste
certame.
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Trazemos abaixo o trecho do edital que trata sobre o tema:

9.3.1.3. Qualificacao técnica

9.3.1.3.2. O licitante deverd comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto desta licitagdo, mediante
apresentacdo de atestados ou declara¢des de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

9.3.1.3.3. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Execucdo de servigos de dedetizagdo e controle integrado de pragas em area equivalente a
pelo menos 14.366,08 m? (50% da area total de 28.732,17 m? prevista neste contrato);

b) comprovagdo de ao menos 2 (dois) ciclos completos de aplicagdes programadas
(periodicidade igual ou mais frequente que a prevista neste TR), realizados nos tltimos 24 (vinte
e quatro) meses, preferencialmente em edificagdes de uso publico e ambientes diversos
(administrativos, arquivos, areas técnicas, subsolos, copas/restaurantes), com indica¢do das
pragas-alvo (roedores, baratas, formigas, cupins, dentre outras).

Tais exigéncias constitui pratica plenamente legitima e amparada pela legislacdo vigente, em
especial pela Lei n® 14.133/2021, tendo como finalidade assegurar que os licitantes possuam
experiéncia prévia e aptiddo comprovada para a execucdo do objeto contratual, garantindo a
Administragdo Publica a seguranga, eficiéncia e qualidade na contratacao.

Nos termos do artigo 67, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado a Administragdo exigir dos licitantes a
demonstragao de capacidade técnica por meio de atestados que comprovem a execucao anterior de
servicos ou obras de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado, observados os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vincula¢do ao instrumento convocatério. Assim, a exigéncia
constante do edital em questdo encontra-se em perfeita consonancia com o ordenamento juridico,
ndo representando qualquer restri¢do indevida a competitividade, mas sim um instrumento legitimo
de qualificacdo técnica, indispensavel a sele¢do de proponentes que demonstrem real capacidade de
execucao contratual.

Vejamos o que a mesma traz:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicag@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[grifo nosso]
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Ora. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, dispde que a fase de habilitagdo se destina a aferir a
capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira dos licitantes, de modo que o
atendimento integral das exigéncias do edital ¢ condi¢cdo indispensavel a habilitagdo. O
descumprimento de requisito relativo a qualificacao técnica configura violagdo a vinculagdo ao
instrumento convocatério € compromete a isonomia entre os participantes.

Demonstrada as exigéncias desse edital e apos considerada razoavel tais solicitamos, passamos a
analisar a documentagao apresentada pela empresa recorrida para fins de comprovagao.

Foram juntados 09 atestados de capacidade técnica para fins de comprovagdo de qualificagdo
técnica operacional, observa-se que os 9 atestados nao estao de acordo com a qualificagdo técnica
exigida em edital e seus anexos, seja no lapso temporal da prestagdo de servico, seja nos servigos
prestados em sua totalidade e parcela de maior relevancia ou ainda na periodicidade dos servigos
prestados.

IV. DO DIREITO

A regra editalicia tem for¢a normativa vinculante, conforme define o art. 18 da Lei 14.133/2021,
devendo todos os agentes envolvidos na licitacdo observar rigorosamente os termos e condi¢des
estipulados no instrumento convocatério. O edital nao ¢ mera formalidade, ao contrario, constitui
verdadeiro parametro legal que assegura igualdade, transparéncia e previsibilidade para todos os
licitantes, conferindo seguranca juridica ao procedimento.

Nos termos do art. 5°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ¢ principio basilar das contratagdes publicas
a vinculacao ao instrumento convocatério, que obriga tanto a Administracao quanto os licitantes ao
estrito cumprimento das regras do edital.

Art. 5°, IV — “Na aplicacdo desta Lei serdo observados, especialmente, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

()

No caso em andlise, aceitar proposta de empresa manifestadamente inexequivel compromete
diretamente a eficiéncia, a eficicia e a finalidade do contrato publico. Além disso, ao assumir riscos
relacionados a confiabilidade e a capacidade operacional da empresa, a Administracdo se expde a
consequéncias juridicas e administrativas, como necessidade de prorrogacdo de prazos, rescisoes
contratuais, agdes de ressarcimento ao erdrio e responsabilizacdo funcional do agente publico
responsavel pela contratacdo, situagdes estas que por si sé demonstram auséncia de vantajosidade
na proposta dessa empresa em questdo. Onde, a eventual contratagdo da empresa recorrida
fragilizaria bruscamente a propria finalidade processual, bem como os padrdes de qualidade
exigidos pelo edital.

Ademais, declarar habilitada uma empresa cuja documentacdo ndo atendia aos requisitos taxativos
do edital, especialmente no que se refere a qualificacdo técnica, evidencia-se mais uma fragilidade

Solucdes em Gestdo de Residuos - Coleta, Transporte e Destinacdo Final

Central de Atendimento:
89 8085053

025-DOG: \77b5’@%\6?eﬂf3%6%ql@ﬁnﬁsﬁéﬁ%i@ﬁ%@ GORIAUrban-ambiental.com
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o cédigo 2025.NLGR.TYVW:

httpsa/proatitrt SN juBBH T baRPayasconSHEAdEO T IEMEIRhim|




PROAD n. 1053/2025 DOC 77

Cadastrado por NEIVALDO.LIMA - NEIVALDO TENORIO DE LIMA
ntado em 27/10/2025

AMBIENTAL

substancial no processo licitatério. Tal situacdo configura afronta direta ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que refor¢ca a obrigatoriedade de observancia das exigéncias do edital, garantindo
isonomia, transparéncia e seguranca juridica aos participantes do certame.

Além disso, tal conduta cria um precedente perigoso de inseguranca juridica. Outros licitantes, que
seguiram rigorosamente as regras e critérios estipulados, foram prejudicados, enquanto a empresa
vencedora foi beneficiada por uma interpretacdo nao prevista no edital, o que compromete a
confianca no procedimento licitatério e fragiliza a integridade do processo.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) A inabilitacdo da empresa MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO, diante do
descumprimento das exigéncias editalicias e legais;

b) O provimento do recurso administrativo interposto pela empresa URBAN AMBIENTAL
LTDA,;

¢) O reconhecimento da irregularidade da documentagdo apresentada pela recorrente quanto a
exequibilidade de sua proposta e na seara da qualificagdo técnica, em estrita observancia ao
edital, termo de referéncia e a Lei n® 14.133/2021.

d) Solicita-se que caso o agente de contratagdo e sua comissdao nao se convenga das razdes ora
apresentadas e entenda por manter a decisdo que declarou a habilitagdo da recorrida, seja o
presente recurso devidamente encaminhado a autoridade superior, nos termos do § 2° do artigo
165 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Arapiraca-AL, 24 de outubro de 2025

Documento assinado digitalmente

“b CHARLES MAYK MELO OLIVEIRA
g Data: 24/10/2025 22:00:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CHARLES MAYK MELO OLIVEIRA
SOCIO-ADMINISTRADOR

URBAN AMBIENTAL LTDA
34.175.480/0001-43
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n? 13/2025

Processo n? 1053/2025 — TRT 192 Regiao

Objeto: Contratacédo de servigos especializados de controle de pragas urbanas
Recorrente: URBAN AMBIENTAL LTDA — CNPJ: 34.175.480/0001-43

Recorrida: MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO — CNPJ: 28.240.054/0001-43

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A Recorrida, ora apresentante, vem, tempestiva e respeitosamente, apresentar suas contrarrazdoes ao
recurso administrativo interposto pela empresa URBAN AMBIENTAL LTDA, nos termos do art. 165, §2°,
da Lei n® 14.133/2021, considerando que o prazo de 3 (irés) dias Uteis para manifestacao foi devidamente
observado, conforme ciéncia da interposi¢ao do recurso.

Portanto, sédo cabiveis e tempestivas as presentes contrarrazées, requerendo seu regular processamento e
conhecimento pela autoridade competente.

Il - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou habilitada a empresa MICHAEL DOUGLAS DE
SOUZA ANGELO, sob alegacido de suposta inexequibilidade de proposta e inadequacdo dos atestados
técnicos apresentados.

Tais alegagoes, entretanto, ndo merecem prosperar, conforme se demonstrara a seguir.

Ill - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela Recorrida foi elaborada em estrita observancia as condigées do edital e com
base em custos reais e competitivos de mercado, compativeis com a estrutura e capacidade operacional da
empresa.

Cumpre salientar que a Recorrida possui ampla experiéncia na execugao de servigos de controle de pragas
urbanas, inclusive com contratos vigentes junto a entes publicos e privados, em condicdes econdmicas
semelhantes ou até mais vantajosas, o que demonstra a plena viabilidade financeira e técnica de sua
proposta.

A planilha de custos apresentada inclui todos os encargos legais pertinentes — salarios, insumos, EPIs,
encargos sociais e tributdrios — observando os principios da economicidade e vantajosidade previstos na
Lei n® 14.133/2021.

A oferta de preco mais competitivo, por si sO, ndo caracteriza inexequibilidade, conforme pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU — Ac6rdao n? 1214/2013 — Plenario).
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Os atestados de capacidade técnica apresentados comprovam a execugdo de servicos equivalentes e
compativeis em natureza e complexidade com o objeto da licitagao, emitidos por pessoas juridicas idéneas.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 67, Il, permite a comprovacdo por meio de servigcos similares de
complexidade equivalente ou superior, o que foi devidamente atendido. Assim, é improcedente a alegagao
de que os atestados nao atenderiam as exigéncias editalicias.

V - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DO
PREGOEIRO

O pregoeiro e a equipe de apoio atuaram em conformidade com o edital e com a Lei n® 14.133/2021,
realizando diligéncias e decidindo com base em critérios técnicos e objetivos.

Conforme o art. 71 da referida lei, cabe a Administracdo avaliar a pertinéncia dos documentos apresentados,
sendo indevida a substituicdo de seu juizo técnico por mera inconformidade de licitante concorrente.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento das presentes contrarrazdes por serem tempestivas e cabiveis;

b) O nao provimento do recurso interposto pela empresa URBAN AMBIENTAL LTDA, mantendo-se a
decisao que habilitou a empresa MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO;

c) O reconhecimento da plena exequibilidade e regularidade da proposta;

d) A consequente manutencdo da classificacdo e habilitacdo da empresa Recorrida, em respeito aos
principios da legalidade, isonomia, competitividade e vantajosidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Maceio — AL, 25 de outubro de 2025

Assinado de forma digital
MICHAEL DOUGLAS por MICHAEL DOUGLAS DE

DE SOUZA SOUZA
ANGELO:282400540 ANGELO:28240054000143

Dados: 2025.10.25 08:55:04
00143 v

MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO
CNPJ: 28.240.054/0001-43

= CNPJ: 28.240.054/0001-43
1% Show Pragas Conjunto Joao Pereira,
/’“\ n.2 200 — Cha da Jaqueira
{} Macei6/AL Contato: (82)
F 98891-2145 / 98859-7865

Dedetizacano
showpragas@hotmail.co
m
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PROAD 1053/2025

INTERESSADOS

= NEIVALDO

SEDG - SECRETARIA-EXECUTIVA DA DIRETORIA-GERAL oo

27/10/2025 09:46

Preliminarmente, encaminho os autos para manifestacdo prévia da drea demandante acerca do Recurso apresentado pela
licitante URBAN AMBIENTAL LTDA ( doc. 77). Ap6s, devolva-se ao Pregoeiro para tomada de decisdo acerca do recurso
interposto.

Maceid, 27/10/2025

Neivaldo Tenério de Lima

Pregoeiro
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PODER JUDICIARIO — o

JUSTICA DO TRABALHO O Fen
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19* REGIAO 28702025 0928

MANIFESTACAO PREVIA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO PROAD N° 1053/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90013/2025

ASSUNTO: Andlise prévia do Recurso Administrativo interposto pela URBAN
AMBIENTAL LTDA em face da decisdo de exequibilidade e habilitagio da empresa
MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO.

I. INTRODUCAO E REAFIRMACAO DA LEGALIDADE DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS

A presente manifestacdo tem por finalidade analisar as alegag¢des contidas no
Recurso Administrativo (DOC 77) interposto pela empresa URBAN AMBIENTAL LTDA
(CNPJ 34.175.480/0001-43), em face da decisdo que considerou exequivel a proposta de
precos e habilitou a empresa MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO (CNPJ
28.240.054/0001-43) para a prestacdo de servigos especializados de controle de pragas

urbanas.

Ressalta-se, de inicio, que as analises administrativas consubstanciadas no
Despacho de Analise de Exequibilidade (DOC 058) e no Despacho de Analise de Habilitagdo
Técnica (DOC 065) foram proferidas com estrita observancia aos principios da legalidade,
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, e, crucialmente, em conformidade com
o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme

preconiza o Artigo 5° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

A Administracdo Publica, ao conduzir o certame em epigrafe, pautou-se na
analise rigorosa dos elementos de custo e na comprovacdo de capacidade técnica, mitigando

riscos de inexecugdo e garantindo a obtencdo de uma economia significativa para o erario,
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visto que a proposta vencedora resultou em um valor global de R$ 20.687,16, frente a um

orcamento estimado de R$ 83.610,61.

O provimento do presente recurso e a inabilitacdo da proposta vencedora apenas
se justificariam mediante a comprovagao inequivoca de que o preco € insustentavel ou que a
empresa ndo possui aptidao substancial para a execugcdo do objeto, o que se demonstra

inexistente nas alegacdes recursais.
II. QUANTO AO MERITO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

O principal argumento da Recorrente reside na alegacao de inexequibilidade da
proposta de R$ 20.687,16 (RS 0,24/m?), representando uma redugdo superior a 75% em
relacdo ao preco estimado pela Administragdo. Contudo, andlise detalhada (DOC 058)
demonstrou, por meio de critérios objetivos e comparativos, que O preco proposto ¢
plenamente exequivel e condizente com as condi¢des de mercado, refutando a tese de preco
simbdlico ou irrisorio.

II.A. A Inexequibilidade como Mero Indicio e a Obrigacao de Diligéncia

A reducdo verificada (75,26% em relagdo ao estimado) ndo constitui presungao
absoluta de inexequibilidade, mas mero indicio, que deve ser obrigatoriamente apurado
mediante diligéncia, conforme art. 34, §1°, da IN SEGES/ME n° 73/2022. O referido artigo
estabelece que valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo configuram
apenas indicio de inexequibilidade. A desclassificacdo somente se efetiva apds a realizacdo de
diligéncia comprobatoria, destinada a verificar se o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta ou se inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o valor ofertado (DOC

058, p. 2).

A Administragdo cumpriu rigorosamente esta prerrogativa legal, realizando a
diligéncia exigida, solicitando a planilha e as justificativas, e avaliando os documentos

anexados (Docs. 51, 52 e 53).

A conclusdo administrativa foi no sentido de que a empresa MICHAEL
DOUGLAS DE SOUZA ANGELO foi capaz de demonstrar a seriedade e a sustentabilidade

de sua oferta, afastando o indicio de inexequibilidade.
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IL.B. A Validacao do Preco Pela Convergéncia de Mercado

O Recurso Administrativo insiste que o pre¢o ¢ manifestamente inexequivel.
Entretanto, conforme detalhadamente demonstrado no Despacho de Exequibilidade (DOC
058, p. 3-4), a fase de lances do Pregao Eletronico N° 90013/2025 estabeleceu um patamar de
pregos definido pela competi¢do entre empresas independentes e tecnicamente qualificadas.

A andlise das 05 (cinco) primeiras propostas revela uma forte convergéncia de
valores:

Diferenca p/

Classificagao Licitante Valor/m?
Vencedora

MICHAEL
1° DOUGLAS DE R$ 0,24 BASE
SOUZA ANGELO

JOSE CARLOS DE
2° PAIVA AMORIM R$ 0,25 +4,2%
FILHO

A & M SERV
3° MANUTENCAO RS 0,29 +20,8%
LTDA

SECO
AMBIENTAL,
SERVICOS E
CONSTRUTORA

NN ATIVIDADES
5° PAISAGISTAS R$ 0,32 +35,4%
LTDA

4° R$ 0,30 +25,0%

O elemento mais contundente, que refuta a alegacdo de prego "fora da curva" ou
"andmalo", ¢ a diferenga minima entre as duas primeiras colocadas, de apenas 4,2% (DOC
058, p. 3). Dois agentes econdmicos, em processo de disputa livre e informada, chegaram a
custos operacionais praticamente idénticos para a execucdo do objeto licitado. Essa
convergéncia de mercado reforga o carater competitivo e saudavel do certame, comprovando
que o valor de R$ 0,24/m? ¢ um preco técnico e economicamente viavel para a execucdao do

servigo, na regido e nas condi¢des atuais, € ndo apenas um erro de precificagdo da Recorrida.
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Em suma, o valor ofertado encontra-se dentro de uma faixa estreita de precos
validada por multiplas empresas, evidenciando o alinhamento com o mercado, o que, por si

s0, ¢ um fator de comprovagao da exequibilidade.

I1.C. Da Comprovacio da Pratica Comercial Habitual e Refutacdo da Incompatibilidade

Contratual

A Recorrente alega (DOC 077, p. 3-4) que os contratos apresentados pela
Recorrida para comprovar a exequibilidade seriam incompativeis (por economia de escala) ou
obsoletos (por desatualizacdo temporal). Tal argumento ndo encontra respaldo na analise

integrada dos documentos e na legislacao.

O Despacho de Exequibilidade ja havia demonstrado (DOC 058, p. 4-6) que o
prego de R$ 0,24/m? proposto ao TRT 19* Regido ndo é um prego de ocasido, mas sim um
valor intermediario e coerente com a estratégia comercial da Recorrida, que ja pratica valores
inferiores em contratos de grande volume com outros 6rgdos publicos. A Recorrida

comprovou a execugdo dos servigos nos seguintes patamares de preco unitario:
1. Municipio de Caruaru/PE: R$ 0,07/m?.
2. Municipio de Igarassu/PE: R$ 0,13/m>.
3. Secretaria de Estado de Prevencao a Violéncia (SEPREV/AL): R$ 0,30/m?.

A alegacdo da Recorrente de que o contrato de R$ 0,07/m? deve ser
desconsiderado por economia de escala ¢ parcialmente correta do ponto de vista econdmico,

mas nao autoriza a desclassificacao.

A Recorrida, ao apresentar tal contrato, apenas demonstrou o seu limite inferior
de prego, comprovando que possui custos estruturais suficientemente baixos para absorver a
execucdo de servigos em grande volume com pregos substancialmente menores, o que,
consequentemente, torna a proposta de R$ 0,24/m? para o TRT 19 ainda mais confortavel em

termos de custo-beneficio e de margem.

Portanto, o valor proposto ao TRT 19* (R$ 0,24/m?) ¢ superior a dois contratos
de vulto (Caruaru e Igarassu) e inferior a um contrato de ambito estadual (SEPREV/AL, R$
0,30/m?), evidenciando ndo um preco artificialmente reduzido, mas a pratica comercial
habitual da empresa dentro de uma faixa de viabilidade.
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IL.D. Da Coeréncia Temporal e dos Referenciais do Poder Judiciario

Contrariando a alegagdo de "pregcos antigos" ou "obsoletos", a andlise de

exequibilidade comparou o preco cotado com referenciais atualizados.

1. Referencial Interno (TRT 19%): O wvalor ofertado (R$ 0,24/m?) mostrou-se
compativel e mais competitivo que o custo historicamente praticado neste proprio
Tribunal. Em contrato anterior de servigos idénticos (Contrato TRT19%/SJA n°
20/2020), o Tribunal pagava R$ 0,30/m? (DOC 058, p. 7). A redugdo para R$ 0,24/m?
representa uma economia de 20%, mas se encontra dentro do patamar de preco ja

validado pelo 6rgdo contratante.

2. Referencial Externo (Poder Judiciario): A pesquisa de precos atualizada junto a
outros o0rgaos do Poder Judiciario (licitagdes de 2024 e 2025) confirmou que o valor
de RS 0,24/m? estd plenamente alinhado com a média praticada: TRT da 10* Regido
(R$ 0,12/m?), TRT da 8" Regidao (R$ 0,25 a R$ 0,28/m?) e TJIAM (RS 0,18 a RS
0,30/m?) (DOC 058, p. 8).

A coeréncia do preco com o histérico do proprio 6rgao e com o mercado
nacional do Poder Judicidrio afasta definitivamente qualquer alegacdo de inexequibilidade
baseada em desatualizacdo de valores ou distor¢do de mercado, provando que a proposta ¢é

exequivel e vantajosa.
ILLE. Da Planilha de Composicao de Custos

A Recorrente argumenta (DOC 077, p. 3) que a Planilha de Composi¢ao de
Custos da Recorrida seria fragil, subdimensionando a mao de obra (apenas R$ 1.458,85) e
omitindo custos essenciais, como adicional de insalubridade e remuneragdo do Responsavel

Técnico.

O Despacho de Exequibilidade (DOC 058, p. 9-10) analisou a estrutura de custos

e concluiu pela sua coeréncia intrinseca, baseada na natureza do servigo:

1. Coeréncia da Mao de Obra: Os servigos de controle de pragas urbanas (desinsetizacgdo,
desratizacdo, descupinizagdo) ndo exigem a alocacdo de pessoal permanente e
exclusivo nas dependéncias do Tribunal (diferente de contratos de limpeza e
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vigilancia), mas sim aplicagoes programadas e pontuais. O custo de
Funcionarios/Mao de Obra, representando 7,52% do total (R$ 1.555,67 anuais), €
compativel com a exigéncia de visitas periddicas de equipes especializadas, com

tempo de execugao limitado por aplicagao.

2. Inclusdao de Produtos de Qualidade: A planilha demonstrou planejamento adequado ao
destinar 24,35% do valor total (R$ 5.037,32) para a rubrica "Produtos Quimicos", um
percentual elevado que garante a utilizagdo de insumos saneantes de alto desempenho

e devidamente certificados pela ANVISA (DOC 058, p. 9).

3. Viabilidade Financeira: A proposta contempla uma margem de lucro de 19%, o que
comprova a viabilidade econdmico-financeira da Recorrida. O fato de a empresa ser
uma Microempresa optante pelo Simples Nacional (DOC 058, p. 10) justifica a
estrutura tributdria e a formagdo de custos diferenciada em relagdo a empresas de
grande porte, permitindo a pratica de precos mais competitivos sem comprometer a

exequibilidade.

4. Discriminagdo dos Custos Questionados: Quanto a omissdo alegada do adicional de
insalubridade, remuneragao do Responsavel Técnico e licencas anuais obrigatorias,
demonstra-se que tais custos estdo devidamente contemplados na estrutura da planilha,

conforme analise discriminada a seguir:

a) Responséavel Técnico: O custo do Responsavel Técnico encontra-se incluido na
rubrica "Outras Despesas Operacionais/Administrativas" (18,48% = R$ 3.822,99).
Considerando que o RT atua na supervisdo técnica e ndo na execugdo direta (que €
realizada por equipes de aplicadores), e que sua remuneracao ¢ rateada entre diversos
contratos da empresa, o custo estimado de R$ 1.500,00 anuais (aproximadamente R$
125,00/més) esta plenamente acomodado nesta rubrica, que possui capacidade de R$

3.822,99.

b) Adicional de Insalubridade: O adicional de insalubridade em grau médio estd
contemplado na rubrica "Funcionarios/Mao de Obra" (7,52% = R$ 1.555,67).
Considerando a natureza pontual do servico (03 aplicagdes anuais), o adicional ¢
calculado proporcionalmente ao tempo de exposicdo efetiva, conforme legislacdo

trabalhista vigente.
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c) Licencas Anuais Obrigatorias: As licengas e autorizagdes obrigatorias (Alvara
Sanitéario da Vigilancia Sanitaria, Licenca Ambiental estadual e/ou municipal, taxas de
renovacdo cadastral) estdo incluidas na rubrica "Taxas e Impostos" (10,63% = RS

2.199,04).

5. Validagao por Comparagdo de Mercado: A estrutura de custos da Recorrida esta
alinhada com os padrdes praticados no mercado para servigos de controle de pragas urbanas
de natureza pontual. Conforme pesquisa de precos realizada (DOC 055, 056 e 057), outros
orgaos do Poder Judiciario contrataram servigos similares com valores entre R$ 0,12/m? ¢ R$

0,30/m?, evidenciando que o preco de R$ 0,24/m? situa-se dentro da faixa de mercado.

6. Comprovacdo Documental e Presun¢cdo de Veracidade: A Recorrida apresentou
declaragdo formal (DOC 059, p. 8) atestando a inclusdo de "encargos sociais, obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais", acompanhada da planilha de custos (DOC
052, p. 1-2) e de comprovacao de execucao de contratos similares (DOC 052 e 053). A
conjugacdo desses elementos, somada a andlise técnica realizada (DOC 058) e a convergéncia
de mercado (diferenca de apenas 4,2% entre 1° e 2° colocados), evidencia a exequibilidade da

proposta.

Diante do exposto, entende-se que os argumentos do Recurso ndo se sustentam,

recomendando-se a manutengdo da decisdo de aceitabilidade da proposta de pregos.

III. QUANTO AO MERITO DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E
FORMAL

O Recurso também contesta a habilitacdo da Recorrida, alegando fragilidade na
comprovag¢do de capacidade técnica e descumprimento dos requisitos de periodicidade e lapso
temporal. Tais alegacdes sdo rebatidas pela documentagdo apresentada e pela aplicagdo do

principio do formalismo moderado, conforme ja analisado no Despacho (DOC 065).
ITILA. Comprovacao Ampla da Capacidade Técnica e Escala

A Recorrente questiona a validade dos atestados apresentados para comprovar a
Qualificagdo Técnica (Clausula 9.3.1.3). O Despacho de Habilitagdo atestou que a Recorrida

superou, de maneira significativa, as exigéncias quantitativas e qualitativas.
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1. Superacao Quantitativa: O edital exigia a comprovagao de aptidao técnica em uma
area minima de execucao de 14.366,08 m? (50% da area total licitada). A Recorrida
comprovou, com o Atestado da Facil Gestdo Condominial & Sindico Profissional, o
servico em uma area de 450.000,00 m?, ¢ com o Atestado da Prefeitura de Caruaru,
em 367.690,06 m? (DOC 065, p. 3). Tais valores superam em mais de 31 vezes a
exigéncia minima do edital. A vasta metragem atestada demonstra cabalmente a
capacidade de atuar em larga escala e complexidade operacional, afastando qualquer

davida sobre a aptidao da empresa para o objeto em tela.

2. Comprovacao de Ambientes (9.3.1.3.3, b): A Recorrida apresentou atestados
emitidos por diversos organismos publicos (Prefeituras de Caruaru e Igarassu,
SEPREV/AL, CREMAL) e privados (hotéis de alto padrio, condominios),
comprovando a aptiddo em ambientes diversos, conforme exigido (setores

administrativos, arquivos, areas técnicas, copas/restaurantes) (DOC 065, p. 3).
I11.B. Da Suficiéncia da Prova de Periodicidade e Ciclos

O Recurso critica a comprovacdo de "2 ciclos completos de aplicacdes
programadas, realizados nos ultimos 24 meses" (Clausula 9.3.1.3.3, b), focando na

intermiténcia dos servigos.

O Despacho de Habilitacdo (DOC 065, p. 3-4) esclareceu que a documentacao
relativa ao contrato com a Prefeitura de Caruaru (Outubro/2023 a Agosto/2024),
complementada pelas Notas Fiscais e Ordens de Servico em meses distintos (Documento 061,
P. 18-40), demonstra a multiprestagdo de servicos recorrentes. A prestacao de servigos de
controle de pragas por 11 meses consecutivos, faturada e executada mediante ordens de
servico em diversas unidades, configura a execu¢do de multiplos ciclos programados dentro
do biénio exigido, atendendo a esséncia do requisito. Exigir que a periodicidade seja provada
de forma textual no atestado, quando ha comprovacao fatica e documental da recorréncia dos

servigos, representa um excesso de formalismo incompativel com a Lei n°® 14.133/2021.
ITI.C. Aplica¢do do Formalismo Moderado na Aceitacio dos Atestados

O Recurso alega que a aceitagdo do Atestado de Igarassu, emitido antes do

cumprimento de um ano de contrato (DOC 077, p. 2), viola o edital.
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A Administracdo reconheceu que a emissdo ocorreu com uma 'pequena
antecipacgdo" em relacdo ao marco exato de um ano (DOC 065, p. 4). Contudo, o Despacho
determinou o atendimento substancial do requisito, com o respaldo da farta documentagao
complementar de execucdo continua e faturada por Notas Fiscais ao longo de quase todo o

periodo de um ano (11 meses de execucao comprovada).

O Art. 12, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada, impde que a Administragdo deve buscar o saneamento de erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas ou da documentagdo e a validade juridica
para a sua execugdo, priorizando a continuidade do certame e a sele¢do da proposta mais
vantajosa. O formalismo moderado, neste caso, protege o interesse publico ao convalidar uma

falha meramente protocolar que ndo macula a experiéncia concreta da licitante.
IV. CONCLUSAO DA MANIFESTACAO PREVIA

Diante do exposto e com base na analise técnica e documental realizada nos
Despachos de Exequibilidade (DOC 058) e de Habilitacdo (DOC 065), observa-se que 0s
argumentos apresentados pela Recorrente ndo encontram respaldo na documentagdo

apresentada e na legislagdo aplicavel.

Manifesta-se pela exequibilidade e habilitagdo da empresa MICHAEL
DOUGLAS DE SOUZA ANGELO, tendo em vista que:

1. A proposta demonstra exequibilidade: Conforme comprovado pela convergéncia de
pregos de mercado (R$ 0,24/m? em linha com R$ 0,25/m? do segundo colocado), pela
pratica comercial habitual da empresa (execugdo de contratos até mais baixos) e pela
coeréncia da planilha de custos que contempla margem de lucro e destina¢do adequada

a insumos de qualidade.

2. A empresa comprovou habilitacio: A empresa demonstrou capacidade técnica
superior a exigida, com comprovagdo de area executada (450.000 m? contra 14.366,08
m?), regularidade sanitaria e ambiental atestada por 6érgdo competente, e capacidade
operacional comprovada por execugdo de ciclos de servicos em ambientes publicos e

privados.
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Com a manutenc¢do da proposta vencedora, o Tribunal Regional do Trabalho
da 19* Regido assegura a contratagdo vantajosa, resultando em uma economia substancial para

o erario e garantindo a qualidade técnica do servigo essencial.

Pelo exposto, reiteram-se os despachos de Exequibilidade e Habilitagdo
(DOCS 58 e 65) da empresa MICHAEL DOUGLAS DE SOUZA ANGELO, mantendo-se o

posicionamento técnico anteriormente manifestado.

Encaminham-se os autos ao Pregoeiro para decisdo acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa URBAN AMBIENTAL LTDA e eventual
prosseguimento do Pregdo Eletronico N° 90013/2025 para a fase de diligéncia e homologacao

do certame.

Maceio, 28 de outubro de 2025.

LUCIANA VASCONCELLOS TORRES
Secretaria de Administragdo - SA
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