PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N°90004/2026
PROAD: 7651/2025
OBJETO: Apreciacao de Impugnacio da empresa JRA CONSTRUTORA

I- DOS FATOS

Trata-se da anélise da Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90004/2026, enviada
por e-mail em 11 de agosto de 2026, apresentada pela empresa JRA CONSTRUTORA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 19.971.010/0001-00, em face das exigéncias de
qualificagdo técnica previstas no item 9.3.3 do Termo de Referéncia, Anexo A do instrumento
convocatorio.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos continuados de manutengdo predial preventiva, preditiva e corretiva, sob demanda, com
fornecimento de pegas e componentes, bem como para realizagdo de servigos eventuais diversos
nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais dos imdveis utilizados pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 19* Regido.

II - DO PLEITO

A empresa JRA CONSTRUTORA sustenta, em sintese, que a exigéncia de
experiéncia anterior em edificacdo com, no minimo, 5 (cinco) pavimentos nao guardaria
relac@o necessdria com a efetiva complexidade dos servi¢os objeto da contratacao.

Argumenta que o conjunto de imoveis abrangidos pelo certame possui
caracteristicas heterogéneas, incluindo edificagdes de 2, 3 e 4 pavimentos, além de
imoéveis de maior porte, razdao pela qual o nimero de pavimentos ndo constituiria,
isoladamente, parametro suficiente para afericao da capacidade técnica das licitantes.

Alega, ainda, que a complexidade da manutencao predial estaria mais diretamente
relacionada a diversidade e as caracteristicas dos sistemas existentes nas edificacdes —
instalagdes elétricas, hidrossanitarias, estruturas, sistemas de prevenc¢do e combate a
incéndio, SPDA, climatizagdo, coberturas, impermeabilizacdo e demais componentes —
do que exclusivamente a verticaliza¢ao do imével.

Sustenta que empresas com experiéncia comprovada em manutencao predial de
edificacbes com numero inferior a cinco pavimentos poderiam possuir capacidade
operacional suficiente para executar o objeto, de modo que a exigéncia impugnada
possuiria potencial de restringir indevidamente a competitividade.

Ao final, requer, em sintese:

a) o conhecimento e acolhimento da impugnacao;

b) a revisdo do item 9.3.3 do Termo de Referéncia, com exclusdo da exigéncia de
experiéncia em edificagdo com, no minimo, cinco pavimentos;
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c) a admissdo de atestados referentes a servicos de manutengdo predial similares e
compativeis em natureza, caracteristicas, complexidade e quantitativos;

d) subsidiariamente, caso mantida a exigéncia, a apresentacdo de fundamentacdo técnica
especifica demonstrando a sua necessidade e proporcionalidade;

e) caso haja alteracao do instrumento convocatério, a adog¢do das providéncias relativas a
republicagdo e reabertura dos prazos, quando cabiveis.

III - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

No presente caso, a sessdo publica encontra-se prevista para o dia 14 de agosto
de 2026, as 10h, e o préprio instrumento convocatorio estabeleceu o dia 11 de agosto de
2026 como data-limite para apresentacdo das impugnagdes.

A peca impugnatdria foi apresentada em 11 de agosto de 2026, razio pela qual se
encontra tempestiva.

Quanto a legitimidade, o préprio art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer
pessoa legitimidade para impugnar o instrumento convocatorio.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, conhece-se da impugnacao.

IV- DA APRECIACAO

Preliminarmente, registra-se a relevancia do instituto da impugnacio ao edital
como instrumento destinado ndo apenas a tutela dos interesses dos licitantes, mas também
ao controle preventivo da legalidade, da competitividade e da adequagcdo dos
procedimentos de contratagdo publica.

A Administracdo, ao apreciar os argumentos apresentados, deve verificar se as
exigéncias constantes do instrumento convocatério possuem fundamento nas
necessidades concretas da contratacdo e se observam os principios da motivagao,
proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.

A controvérsia apresentada pela JRA CONSTRUTORA concentra-se,
essencialmente, na legitimidade da exigéncia de experi€ncia anterior em manutengdo
predial realizada em edificag¢do vertical com, no minimo, 5 (cinco) pavimentos.
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A matéria possui contetido eminentemente técnico, por envolver a defini¢ao das
caracteristicas consideradas relevantes para aferi¢do da experiéncia necessaria a adequada
execucdo dos servicos. Por essa razdo, a impugnagdo foi encaminhada a Equipe de
Planejamento da Contratacao da Coordenadoria de Manutencao e Projetos, unidade
responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

A Equipe de Planejamento apresentou manifestagcdo técnica fundamentada, transcrita na
integra a seguir:

“DA ANALISE DA IMPUGNACAO
2.1. Da finalidade da exigéncia de qualificacio técnica

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia questionada nao foi estabelecida
com a finalidade de restringir a participacdo de empresas ou de privilegiar determinada
caracteristica construtiva.

A qualificac@o técnico-operacional prevista no edital possui como finalidade
assegurar que a futura contratada disponha de experi€ncia anterior compativel com as
condicdes concretas de execucao do objeto, especialmente diante da amplitude,
diversidade e complexidade dos servi¢os abrangidos pela contratagao.

Conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
o objeto compreende a prestacio de servigos de manutengao predial preventiva, preditiva
e corretiva, sob demanda, com fornecimento de materiais, abrangendo diferentes sistemas
e componentes da infraestrutura predial, tais como instalagdes elétricas, rede estabilizada,
cabeamento estruturado, sistemas de prevencdo e combate a incéndio, SPDA e
aterramento, instalagdes hidrossanitdrias, sistemas estruturais, impermeabilizacdo,
coberturas, sistemas de contingenciamento de energia, forros, pisos, revestimentos,
subestacoes, esquadrias e demais intervengdes necessarias a preservacao das condicoes
de funcionamento, seguranca e conservacgado das edificacoes

Nesse contexto, a capacidade técnica exigida deve ser analisada em funciao do
conjunto da solucao contratada, e ndo a partir de uma parcela isolada das atividades.

A exigéncia de experiéncia anterior em edificacdo verticalizada insere-se,
portanto, como um dos elementos utilizados pela Administracdo para aferir se a licitante
ja atuou em condi¢des operacionais compativeis com aquelas que encontrard durante a
execugdo do contrato.

2.2. Da existéncia de edificacoes verticalizadas no conjunto de iméveis abrangidos

E correto afirmar que o conjunto de imoéveis abrangidos pela contratacdo
apresenta edificacdes com caracteristicas distintas, inclusive quanto ao nimero de
pavimentos.

Essa heterogeneidade, contudo, ndo afasta a necessidade de que a futura
contratada demonstre experiéncia compativel com as unidades de maior porte e
verticalizacdo integrantes do objeto.

O préprio conjunto imobilidrio abrangido pela contratacdo contempla edificacoes
com numero significativo de pavimentos e sistemas prediais diversos, circunstancia que



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

exige da futura contratada capacidade de planejamento, organizacdo e execugdo
compativeis com diferentes niveis de complexidade operacional.

Como exemplo, o Edificio Quintella Cavalcanti possui 12 pavimentos, além de
contar com sistemas e equipamentos de elevada relevancia operacional, tais como
subestacdo de 600 kVA, grupos geradores de 500 kVA e 110 kVA e quatro elevadores.

Assim, embora existam unidades com menor nimero de pavimentos, 0 objeto
contratual nao pode ser analisado exclusivamente a partir dessas unidades de menor
porte, uma vez que a futura contratada devera estar apta a atender o conjunto dos iméveis
abrangidos pela contratacao.

A Administragdo, ao definir os requisitos de habilitacdo, considerou as
caracteristicas globais da contratac¢do e os riscos relacionados a execucao dos servigos, e
ndo apenas as caracteristicas individuais de uma ou outra unidade.

2.3. Do nimero de pavimentos como parametro objetivo de experiéncia anterior

A Impugnante sustenta que o nimero de pavimentos ndo constitui, isoladamente,
medida da complexidade de uma edificagdo.

Esse entendimento, em sua esséncia, nao € contestado pela Administracao.

Com efeito, ndo se afirma que o nimero de pavimentos seja o Gnico ou principal
fator determinante da complexidade de uma edificagdo.

A exigéncia foi utilizada como parametro objetivo e complementar de
experiéncia anterior, destinado a demonstrar que a empresa ja executou servigos de
manutenc¢do predial em ambiente verticalizado.

A manutengdo predial em edificacdes dessa natureza envolve condicdes
operacionais proprias, entre as quais se destacam a circulacdo vertical de equipes,
materiais e equipamentos; o planejamento de intervengdes em diferentes pavimentos; a
compatibilizacdo de atividades simultaneas; o acesso a fachadas e coberturas; a
organizagdo de servigos em prédios ocupados € em funcionamento; € a coordenagdo de
intervencdes em sistemas distribuidos entre diferentes niveis da edificacao, justificativa
constante no Estudo Técnico Preliminar.

Portanto, ndo se pretende estabelecer uma relacdo matematica entre o nimero de
pavimentos e a complexidade da manutengao predial.

A adocdo do patamar de cinco pavimentos ndo pretende afirmar que exista
alteracdo abrupta da complexidade entre uma edificacdo de quatro e outra de cinco
pavimentos. Trata-se de parametro minimo de escala de verticaliza¢do utilizado pela
Equipe de Planejamento para identificar experiéncia pretérita em ambiente no qual essas
condicionantes operacionais estejam presentes de forma sistematica.

O requisito tem natureza qualitativa e objetiva, servindo como elemento
adicional para aferi¢do da experi€ncia da empresa.

2.4. Da diferenca entre o objeto da experiéncia anterior e o objeto integral da
contratacao
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Também ndo procede a conclusio de que, pelo fato de existirem iméveis com 2,
3 ou 4 pavimentos, a Administracdo estaria obrigada a considerar suficiente qualquer
experiéncia adquirida exclusivamente nesses ambientes.

A habilitacdo técnica ndo precisa reproduzir exatamente cada caracteristica de
todos os imdveis abrangidos pelo contrato.

O que se busca é comprovar que a licitante possui experiéncia anterior compativel
e suficiente com as condicoes relevantes de execucao do objeto.

Nesse sentido, a exigéncia de pelo menos uma edificacao vertical de 5 pavimentos
constitui requisito minimo de experiéncia, e nido exigéncia de que a empresa tenha
executado anteriormente manutencdo em imoével idéntico a qualquer uma das unidades
do Tribunal.

A exigéncia, portanto, ndo pretende estabelecer que uma empresa com experiéncia
em prédio de quatro pavimentos seja incapaz de executar manutengdo em prédio de cinco
pavimentos.

O que se pretende € utilizar um critério objetivo e previamente definido para
demonstrar experiéncia em determinada escala de verticalizacdo, considerada
relevante diante das caracteristicas globais da contratagao.

A defini¢do prévia de parametros objetivos de qualificacdo técnica também se
destina a reduzir a subjetividade na andlise dos atestados apresentados pelos licitantes.

A utilizacdo exclusiva de expressdes genéricas como “‘servigos similares” ou
“complexidade equivalente”, sem critérios minimos previamente definidos, poderia
ampliar excessivamente a margem de interpretacao durante a fase de habilitagdo.

Por essa razdo, a Administracdo estabeleceu critérios verificaveis para aferi¢do da
capacidade técnica, considerando conjuntamente a natureza dos servigcos executados, a
dimensdo minima da experiéncia anterior e a atuacdo em ambiente verticalizado.

O parametro relativo ao nimero de pavimentos, nesse contexto, ndo pretende
exigir identidade entre o empreendimento anteriormente atendido e as edificagdes do
Tribunal, mas conferir maior objetividade a anélise da experiéncia apresentada.

2.5. Da jurisprudéncia do TCU e da necessidade de correlacao com o objeto

A definicao dos requisitos de qualificacdo técnica deve guardar relacio direta com
as caracteristicas, a dimensdo e a complexidade do objeto, de modo a permitir que a
Administragcdo selecione empresa efetivamente apta a execucao contratual, sem impor
exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Nesse sentido, a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Uniao estabelece
que, para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, é legitima a exigéncia de
execugdo anterior de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, desde que a exigéncia recaia sobre parcelas de maior relevancia e valor
significativo e guarde propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

A mesma orientagdo foi apresentada no Acérdao TCU n° 244/2015-Plenario,
segundo o qual a exigéncia de comprovacdo de quantitativos minimos, para fins de
capacidade técnico-operacional, deve ser proporcional a dimensdo e a complexidade do
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objeto e estar relacionada as parcelas de maior relevancia e valor significativo da
contratacao.

Mais recentemente, no Acordao TCU n° 1.742/2026-Plenario, o TCU ressaltou
a necessidade de que a Administracdo estabeleca, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, parametros claros e verificaveis para caracterizar a experi€ncia anterior
considerada suficiente. Naquela oportunidade, a Corte considerou irregular a exigéncia
genérica de experiéncia em servicos similares ou de complexidade equivalente quando
ndo delimitadas previamente as caracteristicas minimas necessarias ao atendimento do
requisito, por possibilitar avaliagdes discriciondrias incompativeis com os principios da
motivacao e do julgamento objetivo.

Tais orientacdes reforcam, de um lado, a necessidade de proporcionalidade das
exigéncias de habilita¢do e, de outro, a conveniéncia de que a Administracao estabeleca
previamente critérios objetivos que permitam aferir, de maneira uniforme, a experiéncia
dos licitantes.

No presente caso, a Equipe de Planejamento ndo se limitou a exigir, de forma
genérica, experiéncia em “servicos similares” ou de “complexidade equivalente”. Foram
estabelecidos parametros previamente conhecidos e objetivamente verificaveis,
considerados em conjunto, envolvendo a natureza dos servicos executados, os sistemas
prediais abrangidos, a dimensao minima da experiéncia anterior e a atuacdo em ambiente
verticalizado.

A exigéncia relativa a experiéncia em edificagdo com, no minimo, cinco
pavimentos insere-se nesse conjunto como parametro complementar de afericao da
capacidade operacional, destinado a demonstrar experiéncia anterior em condi¢cdes de
execugdo que envolvam organizacao logistica entre multiplos niveis, circulagdo vertical
de equipes, materiais e equipamentos, planejamento de intervengdes concomitantes e
coordenagdo de servigos em edificacdes verticalizadas e em funcionamento.

Dessa forma, a exigéncia ndo decorre de mera preferéncia administrativa nem
pretende estabelecer identidade entre a experiéncia anterior da licitante e as edificagcdes
do Tribunal. Seu fundamento estd relacionado as condi¢des concretas de execucgdo
identificadas pela Equipe de Planejamento, devendo sua razoabilidade ser analisada
conjuntamente com os demais requisitos técnicos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

2.6. Da analise conjunta dos requisitos de capacidade técnico-operacional

E importante destacar que a exigéncia de cinco pavimentos nao constitui
requisito isolado ou suficiente, por si s, para comprovar a capacidade técnica da
licitante.

O edital exige, igualmente, comprovacgao de experi€ncia em servigos compativeis
com o objeto e em dimensao minima estabelecida.

Conforme registrado no ETP, foi adotada como referéncia drea minima de
aproximadamente 5.000 m2, correspondente a parcela significativamente inferior a 4rea
total estimada objeto da manutencao.
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Assim, a capacidade técnico-operacional € aferida mediante um conjunto de
elementos, que considera:

1. anatureza dos servigos executados;

os sistemas prediais envolvidos;

a dimensao da experiéncia anterior;

a experiéncia em edificacdo verticalizada;

A

a compatibilidade entre as caracteristicas da experiéncia apresentada e o objeto
licitado.

Essa andlise conjunta é relevante porque impede que o nimero de pavimentos seja
utilizado, isoladamente, como indicador absoluto de capacidade técnica.

2.7. Da compatibilidade da exigéncia com a dimensao do contrato

A contratagdo possui significativa abrangéncia fisica e envolve diversos imdveis
e diferentes sistemas prediais.

Além da dimensao territorial e fisica da contratacdo, a futura contratada devera
possuir capacidade para atender demandas de natureza preventiva, preditiva e corretiva,
inclusive intervencOes emergenciais, mediante mobilizacdo de mao de obra especializada,
materiais, ferramentas, equipamentos e recursos técnicos.

A execugdo poderd envolver simultaneamente diferentes sistemas prediais e
unidades, demandando organizacgdo logistica e operacional compativel com a dimensao
da contratacao.

Nesse contexto, a Equipe de Planejamento entendeu necessdrio estabelecer
requisitos objetivos capazes de reduzir o risco de contratacao de empresa cuja experiéncia
anterior nao seja compativel com a escala e as condi¢des operacionais esperadas.

A exigéncia de experiéncia em edificacdo vertical de cinco pavimentos deve ser
compreendida dentro desse contexto global.

2.8. Da alegacao de restricao a competitividade

A Impugnante afirma que o requisito poderia restringir a competitividade do
certame.

Entretanto, a mera existéncia de requisito de qualificagdo técnica que reduza o
universo potencial de licitantes nao significa, por si sé, restricdo indevida a
competitividade.

Os requisitos de habilitacio possuem justamente a finalidade de estabelecer
condi¢des minimas de capacidade para a execucdo satisfatoria do objeto.

O que deve ser verificado € se a exigéncia guarda relacdo com a contratacao,
possui motivacao técnica e apresenta proporcionalidade com as condic¢des e os riscos da
execucao.

No presente caso, a experiéncia em ambiente verticalizado foi identificada pela
unidade técnica como elemento relacionado as condi¢des operacionais de parte relevante
do conjunto imobilidrio abrangido.
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Além disso, o requisito ndo € utilizado isoladamente nem exige experiéncia
anterior em edificacdo idéntica as unidades do Tribunal.

Assim, nao se identifica carater arbitrario ou desvinculado do objeto na
exigéncia estabelecida.

2.9. Da alegacao de que experiéncias em edificacdes de menor niimero de pavimentos
seriam necessariamente equivalentes

A Administragdo nio sustenta que uma empresa que tenha atuado em edificagcao
com quatro pavimentos seja, abstratamente, incapaz de prestar servigcos em prédio de
cinco pavimentos.

Também nao se pretende estabelecer uma relagdo automatica entre nimero de
pavimentos e capacidade técnica empresarial.

A questdo consiste em definir, na fase de planejamento, critérios objetivos,
uniformes e previamente conhecidos para demonstracio da experi€ncia minima
considerada adequada a contratacao.

Nesse sentido, o pardmetro de cinco pavimentos foi adotado, conjuntamente com
os demais requisitos técnicos, como elemento destinado a comprovar experiéncia efetiva
em determinada escala de verticalizacdo considerada relevante pela Equipe de
Planejamento.

O critério, portanto, ndo decorre de mera escolha administrativa desvinculada do
objeto, mas da identificacdo de condi¢Oes operacionais especificas associadas a
manutencdo de edificagdes verticalizadas integrantes da contratacdo, baseado em
experiéncia anterior.

2.10. Da motivacao constante dos documentos de planejamento
Também nao procede a alegacio de auséncia de fundamentacio.

A exigéncia encontra-se expressamente prevista nos documentos de planejamento
da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar registra que a exigéncia decorre da necessidade de
comprovacdo de atuacdo em ambientes com maior complexidade operacional,
especialmente em razdo da logistica de execucdo, integracao entre sistemas prediais e
atendimento a estruturas com multiplos pavimentos.

Além disso, o ETP descreve a abrangéncia técnica da solucao, os sistemas prediais
envolvidos, a forma de execugao dos servigos, a necessidade de mobilizagcao de recursos
humanos e materiais e a dimensdo do conjunto de imdveis abrangidos pela contratagdo.

A exigéncia de experiéncia em ambiente verticalizado, portanto, nao decorre de
presuncio abstrata de que o nimero de pavimentos, por si s6, determine a
complexidade da edificacdo, mas da identificacdo, pela Equipe de Planejamento, de
condic¢des operacionais especificas presentes em parte relevante do conjunto imobilidrio
a ser atendido.

Nesse contexto, o nimero minimo de cinco pavimentos foi adotado como
parametro objetivo e complementar de afericao da experiéncia anterior, devendo ser
interpretado conjuntamente com os demais requisitos de capacidade técnica estabelecidos
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no instrumento convocatorio, especialmente a natureza dos servigos, os sistemas prediais
abrangidos e a dimensao minima da experiéncia exigida.

A motivacdo, portanto, encontra-se inserida no contexto das caracteristicas
efetivas da contratacdo e dos riscos operacionais identificados na fase de planejamento,
ndo se tratando de requisito estabelecido de forma aleatéria ou dissociada do objeto.

2.11. Da proporcionalidade do requisito

A exigéncia impugnada também deve ser examinada sob a dtica da
proporcionalidade, considerando-se nio apenas o nimero de pavimentos isoladamente,
mas o conjunto dos requisitos de qualificacao técnica e as caracteristicas globais da
contratacao.

A Administracdo ndo exigiu que a licitante comprovasse experiéncia anterior em
edificacdo com caracteristicas idénticas as maiores unidades integrantes do objeto,
tampouco estabeleceu como requisito experiéncia em prédios com 10, 12 ou mais
pavimentos, embora existam unidades com caracteristicas dessa natureza.

Foi adotado o patamar minimo de 5 (cinco) pavimentos como parametro objetivo
de experi€éncia em ambiente verticalizado, associado aos demais requisitos estabelecidos
para comprovacao da capacidade técnico-operacional.

Da mesma forma, embora a contratagdo compreenda area estimada total de
43.056,57 m?, nao foi exigida experiéncia correspondente a integralidade dessa dimensao,
tendo sido estabelecida drea minima aproximada de 5.000 m?, significativamente inferior
a drea total abrangida pelo contrato.

Os requisitos foram, portanto, estruturados como patamares minimos de
demonstracdo de experiéncia, e ndo como reproducio integral das caracteristicas fisicas
ou quantitativas da contratacao.

Importa esclarecer que a proporcionalidade do requisito de cinco pavimentos nao
decorre simplesmente da comparacao aritmética entre esse nimero e a quantidade
maxima de pavimentos das edificacoes do Tribunal. Seu fundamento esté relacionado
a utilizagc@o desse parametro, em conjunto com os demais critérios técnicos, como forma
de comprovar experiéncia prévia em condicdes de execucdo caracterizadas pela
verticalizacdo, pela necessidade de organizacdo logistica entre diferentes niveis da
edificacdo e pela coordenacgdo de intervengdes em multiplos sistemas prediais.

Sob essa perspectiva, a Equipe de Planejamento entende que o requisito estabelece
nivel minimo de experiéncia compativel com as condi¢des operacionais da contratagdo,
sem exigir identidade entre os servi¢os anteriormente executados pela licitante e o objeto
a ser contratado.

Assim, considerada a dimensao global do contrato, a diversidade dos sistemas
prediais envolvidos, a presenca de edificacdes verticalizadas e a conjugacdo do requisito
com os demais parametros de capacidade técnica, entende-se que a exigéncia foi
estabelecida em nivel razoavel e proporcional as condicoes e aos riscos identificados
para a execucao do objeto.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

2.12. Da habilitacao técnico-profissional

A exigéncia relativa a qualificag¢do técnico-profissional possui finalidade distinta
da comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa.

Enquanto a capacidade operacional busca demonstrar que a licitante possui
experiéncia empresarial compativel com a execu¢do do objeto, a qualificacao técnico-
profissional destina-se a comprovar que os profissionais responsdveis tecnicamente pela
execucdo detém experiéncia anterior em atividades de natureza e complexidade
compativeis com aquelas que estardo sob sua responsabilidade no contrato.

No presente caso, a contratagdo envolve manutengdo predial multidisciplinar em
edificacbes com diferentes caracteristicas, inclusive imoéveis verticalizados, com
intervencoes em sistemas elétricos, hidrossanitérios, estruturais, de prevengao e combate
a incéndio, impermeabilizacdo, coberturas, fachadas, subestacdes e demais componentes
prediais.

A atuacao do responsavel técnico nao se limita a assinatura formal de documentos,
abrangendo a orienta¢do, supervisdo e responsabilidade pelas solugdes técnicas adotadas,
pelo planejamento das intervengdes, pela compatibilizacdo entre diferentes sistemas
prediais, pela defini¢cdo de métodos executivos e pela observancia das normas técnicas e
de seguranca aplicdveis.

Nesse contexto, a experiéncia profissional anterior em edificacdo verticalizada foi
considerada relevante pela Equipe de Planejamento porque parte das atividades sob
responsabilidade técnica envolve condi¢des especificas de execugdo associadas a
verticalizacdo, tais como planejamento de intervencdes em multiplos pavimentos,
circulagio e mobilizacdo vertical de equipes e equipamentos, trabalhos em altura, acesso
a fachadas e coberturas, compatibilizacdo de sistemas distribuidos entre diferentes niveis
da edificagdo e execucdo de servigos em prédios ocupados e em funcionamento.

A exigéncia ndo parte da premissa de que o simples nimero de pavimentos,
isoladamente considerado, seja suficiente para aferir a capacidade do profissional. O
parametro de cinco pavimentos deve ser compreendido de forma conjugada com a
natureza dos servicos técnicos comprovados no acervo profissional, buscando demonstrar
experiéncia anterior em ambiente verticalizado e em atividades compativeis com aquelas
que serdo efetivamente supervisionadas durante a execugdo contratual.

A Administragdo também ndo exige que o profissional tenha atuado anteriormente
em edificacdo idéntica as unidades do Tribunal, mas apenas que demonstre experiéncia
minima em contexto técnico-operacional que apresente caracteristicas relevantes de
verticalizacdo compativeis com parte significativa do objeto.

Dessa forma, a exigéncia de experiéncia técnico-profissional em edificagao
vertical de, no minimo, cinco pavimentos ndo se destina a estabelecer mera identidade
tipoldgica entre contratos anteriores e a presente contratagdo, mas a assegurar que o
responsavel técnico possua vivéncia profissional prévia em condi¢cdes executivas
consideradas relevantes para o adequado planejamento, supervisdo e acompanhamento
dos servigcos que serdo realizados nas edificacdes verticalizadas do Tribunal.
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Assim, a Equipe de Planejamento entende que o requisito guarda relacdo com as
atribui¢des efetivamente desempenhadas pelo responsavel técnico e com as condicdes
concretas de execu¢do do objeto, devendo ser analisado conjuntamente com as demais
exigéncias de qualificacdo profissional estabelecidas no Termo de Referéncia.

III - DA CONCLUSAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Diante da andlise realizada, a Equipe de Planejamento entende que a exigéncia
de comprovacdo de experiéncia anterior em manutencdo predial em edificacido vertical
com, no minimo, 5 (cinco) pavimentos:

a) possui relagdo com as condi¢des concretas de execucao do objeto;

b) constitui parametro objetivo e complementar para comprovacao de experiéncia em
ambiente verticalizado;

¢) ndo € utilizada isoladamente, sendo conjugada com requisitos relacionados a natureza
dos servigos, aos sistemas prediais abrangidos e a dimensao da experiéncia anterior;

d) ndo exige identidade entre as edificacOes anteriormente mantidas e os iméveis do
Tribunal;

e) busca assegurar experiéncia compativel com a execugdo de servigos em edificacoes
verticalizadas integrantes da contratagao;

f) encontra-se inserida em contratacio de elevada abrangéncia fisica e
multidisciplinaridade técnica;

g) contribui para reduzir riscos relacionados a contratacdo de empresa sem experiéncia
operacional compativel;

h) estabelece critério previamente definido e verificdvel, reduzindo a margem de
subjetividade na andlise dos atestados;

1) deve ser interpretada em conjunto com os demais requisitos de qualificagdo técnica
definidos no instrumento convocatério.

Considerando a motivagdo técnica apresentada e as caracteristicas concretas da
contratagcdo, a Equipe de Planejamento entende que a exigéncia se mostra pertinente e
proporcional aos riscos da execucdo, razao pela qual mantém o entendimento pela sua
conservagao no instrumento convocatorio”

V - DA ANALISE DA MANIFESTACAO TECNICA

Da anélise dos argumentos apresentados pela Impugnante e dos esclarecimentos
prestados pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, verifica-se que a exigéncia
questionada ndo foi estabelecida de forma isolada ou desvinculada das caracteristicas do
objeto. Conforme esclarecido pela unidade técnica, a experiéncia em edificacdo
verticalizada constitui pardmetro objetivo e complementar de afericio da capacidade
técnica, conjugado com a natureza dos servigos, os sistemas prediais abrangidos e a
dimensao minima da experiéncia anterior.

A manifestacdo técnica também esclarece que a Administragdo nao considera o
nimero de pavimentos, isoladamente, indicador absoluto da complexidade de uma
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edificacdo, nem sustenta existir alteracdo abrupta de capacidade entre a experiéncia
adquirida em edificio de quatro e de cinco pavimentos. O patamar adotado busca
comprovar experiéncia pretérita em ambiente verticalizado, com condicionantes
operacionais relacionadas a circulacdo de equipes, materiais € equipamentos, ao

planejamento de intervencdes em multiplos niveis e a coordenacdo de servicos em
edificacdes em funcionamento.

A justificativa apresentada mostra-se compativel com a orientacao do Tribunal de
Contas da Unido quanto a necessidade de proporcionalidade, objetividade e defini¢dao
prévia dos critérios de qualificacdo técnica, conforme a Stumula TCU n°® 263 e os
Acérdaos n° 244/2015-Plendrio e n° 1.742/2026-Plendrio. No caso concreto, 0s
esclarecimentos da Equipe de Planejamento demonstram que o requisito impugnado
possui fundamento nas condi¢des operacionais identificadas na fase preparatoria, razao
pela qual ndo se verifica carater arbitrario ou auséncia de motivacdo que justifique a
exclusdo da exigéncia constante do item 9.3.3 do Termo de Referéncia.

V- DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro decide CONHECER da Impugnacao
interposta pela empresa JRA CONSTRUTORA, inscrita no CNPJ n° 19.971.010/0001-
00, por ter sido apresentada tempestivamente.

Quanto ao mérito, com fundamento na manifestacdo da Equipe de Planejamento
da Contratacdo e nas razdes acima expostas, decidle NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se inalteradas as disposicoes do item 9.3.3 do Termo de Referéncia relativas a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, inclusive quanto
a exigéncia de experiéncia em edificacao vertical com, no minimo, 5 (cinco) pavimentos.

Mantém-se, por conseguinte, as demais condi¢des estabelecidas no Edital do
Pregdo Eletronico n° 90004/2026.

Dé-se ciéncia a Impugnante, com cOpia desta decisao.
Publique-se no Compras.gov.br, para conhecimento dos demais interessados.
Maceio, 12/08/2026.

Assinado eletronicamente
Flavio de Souza Cunha Junior
Pregoeiro Substituto



