J.rp

CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 19* REGIAO

PROCESSO: 1810/2023

PREGAO ELETRONICO: 06/2023;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ
n® 21.308.480/0001-22, por intermédio do seu representante legal Sra. STEFANY
OLIVEIRA CARVALHO, portadora do RG n° 7000086 — SSP-GO e¢ do CPF n°
073.222.225-71, doravante denominado Licitante, conforme m.a, veem respeitosamente
a presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a interposicao do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 164! da Lei N° 14.133-21 e o artigo 24 do Decreto N°
10.024/2019, cominado com item 11.1? do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 19 (dezenove) dias do més de julho do ano corrente
as 09 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregdo Eletronico PE N° 06/2023,
no portal de compras, visando a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao,
para a aquisicao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado
de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais
como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quando da divergéncia entre as caracteristicas dos produtos ali
licitados, motivo o qual impugna-se os termos contidos como condig¢des de participagao
do certame especialmente ao que se refere as especificacdes dos produto colocados a
compra no mercado, pois ha clara impossibilidade propositura.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO

I11.1- DAS PRELIMINARES

T Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

211.1 - Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada como limite para abertura da sessao publica,
fixada no subitem 2.1, qualquer pessoa podera impugnar o edital de licitagao por irregularidades,
exclusivamente por meio eletrénico, no enderego licitacoes@trt19.jus.br aos cuidados do
pregoeiro.
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A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 164, do diploma licitatério legal — Lei N° 14.133/2021, que a
Administragdo Publica, ndo poderd descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculado, contudo podera o licitante impugnar seus termos quando
eivados de irregularidade que poderdo viciar este instrumento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletréonico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, tém-se a incidéncia de 02 (dois)
pontos principais que guardam eminente necessidade de analise por desencontro a norma
vigente, especialmente: a. pela obscuridade no prazo de correciao do produto; b. pela ndo
observancia de todas as formas de execugdo do objeto, além de ferir drasticamente os
principios administrativos, conforme serd demonstrado nos topicos especificos a
tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnagdo, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, €, visando espantar quaisquer
davidas que possam vir a pairar sobre o tema, ¢ importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condi¢ao de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em

que se baseiam a sua realizagao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a ndo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por consequéncia o
principio da proposta mais vantajosa a Administra¢cdo, bem como gerando nulidade ao
mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido é firme
em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que possam ter

contribuido para a restricao do cardter competitivo do certame, determina-se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulacdo da licitacdo, bem como do
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contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio que possam ter contribuido para a restricio do carater
competitivo do certame, determina-se 4 entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulacéio da licitacdo, bem como do contrato dela
decorrente.

4

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas

licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizacio do certame

amparado se encontra a anulacao do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Logo. ndo ha que se falar em incidéncia de intempestividade no presente,

uma vez que a irregularidade licitatoria alcanca tal procedimento ainda que este

tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -

Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulagao do procedimento licitatorio apos celebrado o
contrato administrativo nio suscita maiores davidas, porquanto a propria
Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA
TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse 0 processo aquisitivo publico,
quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a necessidade de
sua anulagdo, ¢ o que prega o c. Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, confiramos:
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DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 1#
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DA LICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicacdo/contratacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacio e posterior celebracio do contrato,
razio pela qual ndo ha falar em aplicaciio da teoria do fato consumado e
a_perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Margal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta a
necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento
de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em termos
editalicios, na realizagcdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se objeto nulo,
além de gerar ineficécia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida no momento
de sua constatacdo, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer prazos.

I11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. DA CLAREZA DO OBJETO
Em respeito ao que dispde os artigos 6, inciso XXIII, alinea “e”® cumulado artigo
82, incisos I e III alinea “a™ e artigo 150°, todos da Lei N° 14.133/2021, sdo condi¢des
“sine qua non” para realizagdo das aquisicoes em via publica, a divulgacdo do
instrumento editalicio contendo descri¢do claro do objeto a que se pretende adquirir,
inclusive em relacdo a sua precificagdo e maneira de execugao, ¢ o que pleiteamos em
verificagdo por parte do certame em escopo e confiramos a seguir:

3 XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter
o0s seguintes parametros e elementos descritivos:

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

4 Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida;

(..)

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

5 Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem
a indicagao dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagédo
de quem lhe tiver dado causa;
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Art. 6. XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:
I - as especificidades da licitaciio e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;
(...)
IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

Art. 150. Nenhuma contratacfio sera feita sem a caracterizacio adequada
de seu objeto ¢ sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacio de quem
lhe tiver dado causa;

Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, ¢ assente em apontar
que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia
- documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliagcdo do custo pela administragdo publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do
objeto, com as seguintes informacoes: 1. A definicdo do objeto contratual e dos métodos
para a sua execu¢do, vedadas especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame; ”

“«

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido ¢ firma em destacar que “O gestor,
ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a descricdo do
objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afa do procedimento
concorrencial do pregdo, acerca das especificacoes do objeto ofertado pelos licitantes.
Ademais devera observar a complexidade das especificagcoes ndo encetara inseguran¢a
ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da
habilitagcao prévia. ” - Acoérdao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o _objeto da licitacdo e os respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n°8.666, 1993, c/c os arts. 3°, inciso I, da Lei n° 10.520/2002,
e 9° inciso I, do Decreto n° 5.450/2005. > - Acérdao 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto ¢ de indispensavel necessidade
apontar a inviabilidade de propositura principalmente quando falamos do produto, nos
seguintes aspectos:

01. Quanto ao descritivo: “7.4. Os itens poderdo ser rejeitados, no todo ou
em parte, quando em desacordo com as especifica¢des constantes neste
Termo de  Referéncia e na  proposta, devendo  ser
corrigidos/refeitos/substituidos no__prazo fixado pelo Fiscal do

contrato, as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagcdo de
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penalidades; ”. Tendo em vista que a execu¢do do objeto deve estar
clara para que as empresas possam ofertar com seguranga seus precos,
o estabelecimento de condigao subjetiva que ficara a critério de uma das
partes a qual pode ensejar inclusive notificagdo para a empresa em caso
de descumprimento ndo torna segura a certa a futura relagdo contratual
visto a inseguranga quando a subjetividade da norma.

Desencontro com a norma: Ha eminente obscuridade quais as
obrigagdes deverdo ser atendidas pela Contratada para atendimento
desta exigéncia uma vez que a mesma se encontra em aberto. (Afronta
artigo 6, XXIII, alinea “e”)

Sendo assim, imprescindivel ¢ a demonstragao claro do objeto a ser licitado,
juntamente as suas especificacdes suficientes a compreensao do licitante daquilo que se
pretende contratar, por isto guarda necessidade de esclarecer o presente feito em relagao
a todos os pontos de obscuridade ali presente, pois paira em completa impossibilidade de
propositura e atendimento ao necessario pela Administragdo a ser avencada pela licitante.

A.2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA
NO CURSO DO PROCESSO

Tem-se também a necessidade de estabelecer, diante das nuances
mercadoldgicas abaixo relatadas, a possibilidade de troca da marca da midia no curso do
contrato, cumpre destacar sobre a questdo a necessidade de flexibilizar nos moldes da
legislacdo abrangendo situacdes as quais podem escapar do controle da contratada.

Neste jaez, ao volver os olhos para o caso concreto, tém-se que o produto
adquirido no feito, ¢ midia de armazenamento criptografico (token), pela qual tem
passado por severos reflexos deixados pela pandemia da COVID-19, pela caréncia de
matéria prima necessaria a sua fabricacdo, ¢ o que acontecera por exemplo junto a
industrial automobilistica, nas fabricantes de equipamentos de informaticas, pela falta dos
seus chips tecnoldgicos em mercado, o que refletira em um certa instabilidade nestas
midias.

Deste modo, a consequéncia logica necessaria ¢ a necessidade de substituicdo
das midias por iguais equipamentos tecnicamente observando, pois, que a sua
manuten¢do durante longos periodos podera sofrer expressivos reflexos a execucao dos
instrumentos quando necessario — especialmente quando falamos de licitagdes voltadas a
um longo periodo de tempo e pelas quais contam com sua entrega de forma fracionada,
nos casos em que esta podera pairar-se em falta de insumos a sua formacao.

Destarte, quao relevante e expressiva ¢ a necessidade de se reconhecer a
possibilidade da troca dos produtos no decurso do contrato que o proprio Tribunal
Superior de Justiga — STJ, via MS 15817, reconhecera que: “ndo fere os principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja
atendido o requisito do menor prego. ”
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Este ¢ inclusive o mesmo entendimento versado pelo periodico Zenite®, ao
assentar igualmente que: “A substitui¢do do objeto é permitida na execugdo do contato
desde que nao comprovados alguns condicionantes. Como por exemplo, a equivaléncia
da funcionalidade do objeto, superioridade, manutengcdo do preco, e que haja uma
Justificativa em razdo de um fato superveniente”.

Consequentemente a substituicdo do produto (midia de armazenamento
criptografico) visa maior estabilidade a aquisicdo, bem como o atende os termos em
integralidade a norma vigente, por isso hd que se constar que, pelo lapso temporal
avencada como escopo de vigéncia contratual, ¢ pertinente considerar-se a probabilidade
de permuta do objeto, por outro de caracteristicas semelhantes e/ou superiores, uma vez
que incide-se diretamente na fabricacdo de mercadoria (produto) e depende
exclusivamente da possibilidade de disponibilizagao de insumos para sua produgdo, o que
encontra-se por prejudicado e, até entdo sem normalizagao.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho (in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010.), leciona:
“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatorio nao prejudica o licitante.

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu: "E
admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido

2

prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administragado.

Nestes termos, patente ¢ a possibilidade de substituicao do objeto sem que isso
fira condi¢des legais a sua exequibilidade, uma vez que reflete diretamente no principio
da proposta mais vantajosa a Administragdo, pela manutencao contratual a observancia
de seus insumos e etapas de execucdo, motivo pelo qual pleiteia-se pelo seu
reconhecimento do instrumento editalicio.

A.2.1 DO LOCAL DE ENTREGA DA MIDIA

Em virtude do fato de que o edital prevé o item Token separado do certificado
digital, pedimos esclarecimento sobre o local de entrega das midias: Nesse sentido, a
empresa contratada poderd entregar as midias para o enderego do 6rgdo gerenciador, de
modo que este faca a entrega da midia ao titular, ficando desta forma, com maior controle
sobre o recebimento das mesmas pelos destinatarios?

A.3. DAS EMISSOES ONLINE

Outro fator que corrobora a exequibilidade dos precos € a previsio de
possibilidade de ser executado sob a égide do principio da economicidade, assim quanto

6 Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-substituir-marca-de-produto-em-fornecimento-
ou-servico-que-abargue-tambem-os-insumos/;

R.Marechal Rondon, N’ 401, Sala 03, St. Jardim América, Ribeirdo Preto / SP

CEP.: 14.020-220




J.rp

a formagdo de precos, o incidente de que ¢ fator determinante a sua exequibilidade o
coeficiente de produtividade ser compativel com a execugao do objeto do contrato.

Nesta senda, ¢ importante destacar, que atualmente contamos com a figura das
emissoes de forma online ao fato, o que trds a Administragdo a possibilitade de receber
proposta mais vantajosa ao certame, — isto ¢ a sua entrega apenas de maneira presencial
€ nao mais remota, acarretara em aumento de valores para a sua contemplagdo -,
desencontrando-se com o principio da proposta mais vantajosa a Administracao.

Logo, tém-se que atualmente a ICP-Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade
de emissao de certificados digitais de forma online, vide Instru¢do Normativa N°
005/2021, onde ¢ permitida a emissao de certificados digitais por videoconferéncia (para
cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao Denatran e/ou Psbio), o que
poderia de plano retirar a necessidade da exigéncia de emissdes presenciais neste caso
como modo preferencial de realizacdo, trazendo flexibiliza¢do e maior vantajosidade ao
feito.

Melhor dizendo, aqui além de refletir-se diretamente no montante a ser proposto
ird abrir melhores possibilidades de atendimento a Contratante, atendendo a todos os
quesitos necessarios ao atendimento do principio supramencionado, a inteligéncia do que
defende o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

A licitagdo é o ramo do direito Administrativo o qual Poder Publico realiza
contratos com particulares, para escolha da proposta mais vantajosa com o
designo, a aquisicio _de bens e servicos. Preconizado no artigo 175 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 8666/93. Para endosso do
conceito, o STF, em decisdo, define licitagdo como meio ao qual visa atender
as necessidades da Administracio Publica através do melhor negocio,
assegurado a igualdade de participacio entre os administrados.
(REMEDIO, 2018, p. 389).

Por isso argui-se, para que neste procedimento aquisitivo ser possivel/ aceito a
emissao via online nos para os itens 01 e 02 como modo preferencial de atendimento,
quando respeitadas as normas inerentes, e, somente na sua impossibilidade sejam
realizadas as emissOes presenciais, além da entrega da midia centralizar-se no 6rgao
gestor, de forma a asseverar a ampla participagdo em seus termos ¢ a amoldar-se as
normativas atualmente vigentes, em substitui¢ao a exigéncia acima citada em somente
presencial, motivo do qual pede-se reforma editalicia, todavia ainda com esta adequacao
em vias de inexequibilidade se encontra o feito.

A.4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado MENOR PRECO
GLOBAL. Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas as demais fabricantes que ndo
possuem amplo rol de produtos, apesar de possuirem produtos de qualidade devidamente
registrados nos orgaos reguladores. Sendo assim, a interessada ndo esta sugerindo que seja um
critério ilegal, porém, inegavel que este critério limita competitividade do processo licitatorio.

Principalmente no que tange ao objeto midia criptografica dos demais certificados,
visto que em processos recentes tem se mostrado vantajoso sua separacio dos certificados
pois oportuniza que as fabricantes e empresas que comercializam apenas a midia e nio
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emitem certificados possam ofertar valores extremamente vantajosos se comparados aos
das certificadoras.

A.4.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAQ — DA SEPARACAO
DE ITENS

Constata-se no edital que essa respeitivel Administragdo definiu como critério de
julgamento, MENOR PRECO GLOBAL. Com devido respeito, organizacao dos itens em LOTE
materializa-se como exigéncia de carater restritivo atenta contra economicidade. Na licitagdo por
itens, objeto dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma,
razdo pela qual aumenta competitividade do certame, pois possibilita participagdo de varios
fornecedores. Por sua vez, na licitagao por lotes ha agrupamento de diversos itens que formardo
lote. Destaca-se que para defini¢cdo do lote, Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade
proporcionalidade para definir os itens que integrardo, pois, os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para comercializagdo dos
produtos, de modo manter competitividade necessaria disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar distingdo de licitagdes por itens de licitagdo por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na licitacdo por item, ha concentracdo de diferentes objetos num unico
procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, estar-se-a realizando "diversas licitagdes" em um sé processo,
em que cada item, com caracteristicas proprias, julgado como se fosse uma
licitagcdo em separado, de forma independente (...). Deve objeto da licitacio
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo ampliar disputa entre
os licitantes. Deve ficar comprovada viabilidade técnica econdmica do feito,
ter por objetivo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
preservagdo da economia de escala. (...)."!

Portanto, tem-se que regra realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para realizac@o de certame por lotes, bem como demonstracéo da vantagem dessa, posto
que neste tltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se impde a um
unico licitante a cotacdo de prego global para todos os itens que compdem lote.

O parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisdo no maior nimero
de parcelas possiveis que forem vidveis técnica economicamente, com vistas ampliagdo da
competitividade. Trata-se de obrigagdo disposta no art. 28, 81°, da Lei n°® 8.666/1998.

Ainda sobre assunto, vale ressaltar enunciado da Stmula 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria admissio da adjudicaciio por item e nio pode preco global,
nos editais das licitagdes para contratagdo de obras, servigos, compras
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
conjunto ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista objetivo
de propiciar ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
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possam fazgé-lo com relagdo itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se essa divisibilidade.” (Grifamos)

Reafirmando sua ja consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser parcelamento regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do
Aco6rdéo 3.009/2015 Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competi¢cdo ou ampliagdo da disputa, norteador da
elaboragdo do ato convocatdrio, que se relaciona competitividade, as clausulas assecuratdrias da
igualdade de condi¢des todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica principio
da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder econdémico que vise denominacdo dos
mercados eliminagdo da concorréncia, lei os demais atos normativos ndo podem limitar
competitividade na licitacao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato, inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagao ante
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre questdo da restrigdo de competigao.

Por isso Tribunal de Contas, ndo se admite discriminag¢do arbitraria na sele¢do do
contratante, sendo insuprivel tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que
licitacdo destina-se garantir nao so selecdo da proposta mais vantajosa como também observancia
do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechagada. Inclusive, mera omissao
de informacdes essenciais podera ensejar nulidade do certame, como ja deliberou TCU
(Acérdao 1556/2007 Plenario).

Em ultima instancia, inobservancia dos principios licitatorios restringird, ainda que de
forma reflexa, principio da competigdo.

De forma, objetiva, edital de licitagdo deve estabelecer essencial, necessario ou
suficiente para habilitacdo execucdo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma
isolada, as clausulas deverao ser rechacadas por impugnacdes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre aquisi¢ao isolada de itens licitados por sistema
de registro de precos no qual critério de julgamento tenha sido menor prego global por grupo/lote,
relator, ao iniciar analise, observou que jurisprudéncia pacifica do TCU no sentido de que:
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"no Ambito do sistema de registro de precos, modelagem de aquisi¢do por preco
global de grupo de itens medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de ser, em regra, incompativel com aquisi¢@o futura de itens
isoladamente." Relacionando diversos julgados que consolidaram tal
fentendimento. 2

Os arts. 15, inc. IV, 23 81°, da Lei n° 8.666/1993 Stimula n° 247 do TCU afirmam
principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, que Administragdo, muitas vezes,
generaliza as situagdes excepcionais que afastam dever de parcelamento sob argumento de que
licitagdo em poucos grupos simplificaria atividade de gerenciamento administrativo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

(..

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da
competitividade sem perda da economia de escala.

Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, como

orientagdo, assim explica quanto a restrigdo a competividade provocada pela aglutinacio

infundada:

Tratando- se de processo licitatdrio, o termo “aglutinagdo” significa agrupar
mais de um servico ou produto em um Unico objeto a ser licitado. Entretanto,
a op¢do pela aglutinagdo deve ser acompanhada de uma justificativa
apropriada que assegure a ampla competitividade do certame. Isto porque a
aglutinacdo do objeto ¢ medida excepcional em razdo do art. 23, §1°, da Lei n°
8.6066/93, que impde o fracionamento como regra. Em tese, ndo ha
impedimento legal a aglutinacdo de produtos em lotes, desde que seja
considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior
competitividade e a obtengdo de pregos mais vantajosos.

Uma aglutinac¢io infundada impede a participacio de licitantes incapazes
de fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do edital, por
exemplo, uma aquisiciio de autopecas atrelada a um servico de instalacio,
tal agrupamento restringe a participacdo de empresas cujo objeto social
seja apenas a venda de autopecas.

E foi devido a aglutinagdo de servigos distintos em um unico processo
licitatorio que o Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo decidiu pela procedéncia da representagdo contra o edital do Pregdo
Eletronico SESP n° 001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de Esportes.
Uma licitagdo em que o objeto consistia na contratagdo de empresa
especializada tanto para a prestagdo de servigos de limpeza, controle micro
bacterioldgico e controle quimico de piscina quanto para servigos de
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monitoramento aquatico como vigilancia, orientagdo de usuarios das piscinas
e salvamento de banhistas.

Para o Ministério Publico de Contas, as atividades de monitoramento aquatico
deveriam ser licitadas em lote ou em certame especifico, possibilitando outro
universo potencial de participantes. Diferentemente das atividades de limpeza,
controle microbacterioldgico e controle quimico de piscinas que sdo da
responsabilidade técnica de um profissional Engenheiro Quimico, sujeito a
fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica — CRQ.

Na sessdo do dia 08 de maio, ao acolher as impugnagdes contra o edital, o
relator da matéria, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, determinou que,
havendo o interesse, a Secretaria de Esportes devera promover licitacdes
distintas para a contratacao dos Servigos descritos.
(https://www.mpc.sp.gov.br/inicio-do-processo-licitatorio-cuidado-com-a-
aglutinacao-de-servicos-ou-produtos-distintos/)

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica li¢do do eminente professor Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que prevé o ja referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério (...)” (MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 13* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478.)

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no art. 3°, § 1°, [ da Lei
8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabelega
disposigdes que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°,1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93
- RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacio na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagcdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacées.

(...) omissis”

E mais:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDO PARTICIPACAO DA EMPRESA AGRAVADA NA
CONCORRENCIA E CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO TRIBUNAL.
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE
INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA
DO RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA
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DECISAO. LICITACAO E PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. (...)

7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracéo, a
licitacdo se destina a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93). 8. Na Lei 8.666/93 o principio da
impessoalidade esta no § 1°, I e II, do artigo 3°, que proibe, nas condicdes
editalicias, qualquer tipo de discriminacdo que frustre o carater
competitivo do certame. (...)” (2 STJ - REsp 361.736/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJU 31/03/2003)

O critério de julgamento por lote restringe universo de participantes, ameaga principio
da competitividade aumenta os riscos de contratagdo antiecondmica. Nesse sentido TCU ja
pacificou seu entendimento:

"9.2.2. Jurisprudéncia pacifica do TCU [...] no sentido de que, no &mbito do
sistema de registro de precos, modelagem de aquisicio por preco global de
grupo de itens medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de ser, em regra, incompativel com aquisi¢@o futura de itens isoladamente

[.]"

Como se v€, adjudicagdo por itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei 8.666/1993 da
Stmula TCU 247, quando objeto divisivel ndo ha prejuizo para conjunto ser licitado, obrigatoria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda que,
na pratica, defini¢ao do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcangar menor preco para cada
item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos
participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condi¢des aptiddo para cotar
todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam mesmo género, podem
ser produzidos comercializados de forma diversa ter fabricantes especificos para cada produto,
sendo oportuna divisdo em itens distintos, ampliando competitividade obtendo menor preco
possivel.

Dai porque tipo Menor Preco Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitacdo, ampliando_a_disputa entre os interessados sem, com isso,
comprometer interesse da Administragao, finalidade seguranca da contratagao.

A.5. DOS DEMAIS FATORES EM OBSCURIDADE
Também sdo pontos a serem considerados no feitos os fatos que segue:

a. Conforme dispde o artigo 90, §3°7, da Lei N° 14.133/21, é de
ciéncia da licitante que somente serao aceitos os recebimentos

7 Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des
estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas nesta Lei.
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de contratos e¢/ou notas de empenho dentro do prazo de
validade da proposta, e, quando do seu encerramento nao
poderado ser encaminhados novos instrumentos pertinentes?

Logo, eminente ¢ a necessidade de também se esclarecer os pontos que seguem
alhures.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a licitag@o
na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade as
contratacdes publicas, por meio da simplificacio das regras procedimentais, condicionada
aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagido objeto das propostas.
Paragrafo tUnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliag@o da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo”.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a Lei
n® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificacdo técnica se constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participag¢do em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverao ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina
ou ndo a promoc¢ao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razao
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo € a
alma da licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo_assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicio. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagéo para a
contratagao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.
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as restri¢des licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de
sele¢do a proposta mais vantajosa a Administragdo, confiramos:

Acérdao: Acordio 1104/2007-Plenario

Data da sessao: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande
vulto, Licitacdo de alta complexidade técnica, Participacao

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacdes cujo objeto
seja_de grande vulto, pois isso permite um_afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo nao deve perder o seu objetivo principal que € de obter
a proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que e fujam a essa regra poderao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatérias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital®.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme
em apregoar que os O0rgaos deverao abster-se de “incluir clausulas em edital que venham
a impor onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢do ao cardater
competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acordao
1227/20009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situacdes de obscuridade no feito,
plausivel ¢ o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participagdo na formagao de pregos no feito.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 16/2023, pelos
quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente, restando
a si eminente necessidade de reforma.

Ribeirao Preto, 14 de julho de 2023.

8 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administragio,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU - Acordao 1734/2009
Plenario (Sumario)
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. Atenciosamente,

5} }QM QUurive. Carwolng

Stefany Oliveira Carvalho
Procuradora

art R P

121.308.480/0001-221
AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B —
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO Pagina1de 5

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PE N2 6/2023 (SRP) - UASG 080010, com licitagdo marcada para
19/07/2023, apresentada por empresa interessada, cujo inteiro teor encontra-se disponivel no portal do
TRT da 192 Regido, no seguinte endereco eletrbnico: http://site.trt19.jus.br/sites/default/files/2023-

07/31990.pdf

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA POR EMPRESA INTERESSADA EM PARTICIPAR DO PREGAO
ELETRONICO N° 6/2023 (SRP)

PROAD N° 1810/2023 - PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 06/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de tokens para armazenamento de certificados
digitais e certificados digitais dos tipos ICP BRASIL A3 e-CPF e ICP BRASIL A3 e-CNPJ.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 06/2023, impetrado pela empresa AR
RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI (Doc. 65), que pede a reforma do edital no tocante: A1)DA CLAREZA DO
OBJETO; A.2) DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA NO CURSO DO PROCESSO; A.2.1)
DO LOCAL DE ENTREGA DA MIDIA; A.3. DAS EMISSOES ONLINE; A.4 DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS; A.4.1 DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO — DA SEPARACAO DE ITENS;
A.5. DOS DEMAIS FATORES EM OBSCURIDADE.

PRELIMINARMENTE

Informamos que a licitagdo referenciada na epigrafe é regida pela Lei n? 14.133/2021, Decreto n®
11.462/2023, por se tratar de Registro de Precos e INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022. E, trata-se do Pregdo eletrénico SRP n26/2023 e ndo PE 16/2023 conforme
mencionado nos pedidos da impugnante.

Neste ponto, cabe registrar que a peca foi recebida pelo Pregoeiro as 15h03min do dia 14 de julho de 2023.
Conforme prevé o art. 164, caput da Lei 14.133/2021 c/c com art. 16 da IN 73/2022, o prazo para impugnar
o edital é de até trés dias Uteis antes data fixada para abertura da sessdo publica, prevista para o dia
19/07/2023, restando assim atendido o pressuposto da tempestividade.

Registra-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, o mesmo dispositivo legal enuncia que qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar o ato convocatério do pregao, na forma eletronica. Assim, dispensa-
se a representagdo nos autos.

Analisadas as preliminares possiveis, como o pedido de impugnacdo traz questdes técnicas, solicitou-se
apoio a Equipe de Planejamento da Contrata¢do, através da unidade demandante SEGESP. Diante da

manifestacdo (documento xx), passa-se a andlise do mérito.

DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE
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1) “A.1. DA CLAREZA DO OBJETO”

Alega a impugnante que: “7.4. Os itens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo Fiscal do contrato, as custas da CONTRATADA, sem
prejuizo da aplicagdo de penalidades; ”. Tendo em vista que a execugdo do objeto deve estar clara para que
as empresas possam ofertar com seguranca seus pregos, o estabelecimento de condicdo subjetiva que
ficara a critério de uma das partes a qual pode ensejar inclusive notificagdo para a empresa em caso

de descumprimento ndo torna segura a certa a futura relacdo contratual visto a inseguranga quando a
subjetividade da norma.”

Urge esclarecer que o descritivo 7.4 mencionado no paragrafo anterior ndo existe no termo de referéncia
anexo | do Edital PE SRP n? 6/2023. Portanto, resta prejudicada a sua impugnac¢do quanto “da clareza do
objeto”

2)“A.2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DA MARCA DA MIDIA NO CURSO DO PROCESSO”

A empresa relata que: “Tem-se também a necessidade de estabelecer, diante das nuances mercadoldgicas
abaixo relatadas, a possibilidade de troca da marca da midia no curso do contrato, cumpre destacar sobre a
questdo a necessidade de flexibilizar nos moldes da legislagdo abrangendo situa¢des as quais podem
escapar do controle da contratada.”

Informamos que ndo houve indicagdo marca de referéncia no item 4.2 do Termo de referéncia, apenas a
descricdo dos servicos e da midia de armazenamento.

Conforme disposto no item 7.2 do Edital as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante, porém, se no decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Precos houver descontinuidade da marca
apresentada na proposta, o licitante devera informar ao fiscal do contrato e substituir por outra marcar
semelhante.

Este item foi recebido pelo Pregoeiro como pedido de esclarecimento, haja vista ndo representar nenhuma
ilegalidade ao Edital.

3) “A.2.1 DO LOCAL DE ENTREGA DA MIDIA”

Neste tema a impugnante indaga que “Em virtude do fato de que o edital prevé o item Token separado do
certificado digital, pedimos esclarecimento sobre o local de entrega das midias: Nesse sentido, a empresa
contratada poderd entregar as midias para o endereco do 6rgdo gerenciador, de modo que este faca a
entrega da midia ao titular, ficando desta forma, com maior controle sobre o recebimento das mesmas
pelos destinatdrios?”

Em resposta ao questionamento, a Equipe de planejamento esclareceu que o TRT19 sera o responsavel em
distribuir os dispositivos tokens (midias criptograficas), onde serdo armazenados os certificados digitais. E,
guando forem solicitados durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco deverdo ser entregues no seguinte
endereco: Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, 42 andar, SEGESP, localizado na Av. da Paz, 2076,
Centro, Maceid/AL, CEP: 57020-440, nos seguintes horarios: 7:45 as 14:30.
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4) “A.3. DAS EMISSOES ONLINE”

Quanto a possibilidade de emissdes online alega a impugnante que: “Nesta senda, é importante destacar,
gue atualmente contamos com a figura das emissdes de forma online ao fato, o que tras a Administracdo a
possibilidade de receber proposta mais vantajosa ao certame, — isto é a sua entrega apenas de maneira
presencial e ndo mais remota, acarretara em aumento de valores para a sua contemplacdo -,
desencontrando-se com o principio da proposta mais vantajosa a Administracdo. Logo, tém-se que
atualmente a ICP-Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade de emissdo de certificados digitais de forma
online, vide Instrugcdo Normativa N° 005/2021, onde é permitida a emissdo de certificados digitais por
videoconferéncia (para cidad3dos constantes no banco de dados biométricos junto ao Denatran e/ou Psbio),
0 que poderia de plano retirar a necessidade da exigéncia de emissdes presenciais neste caso como modo
preferencial de realizacdo, trazendo flexibilizagcdo e maior vantajosidade ao feito.”

Acerca da argumentacao acima, entende a equipe de planejamento da contratacao que: “Entendemos ser
possivel/aceito a emissdo de certificados via online para os itens 01 e 02, como regra, desde que na sua
impossibilidade da emissdo on line, que a empresa contratada garanta o atendimento presencial com
garantia da entrega.

Chegamos a conclusdo de que o processo sera realizado de forma mais rdpida, economizando tempo e
gastos. Como é feita de maneira virtual, a permite Emissdao Online autonomia na escolha de data, horario

e quando fazer o Digital.

Vantagens da emissao on-line:

Redugdo de custos.

Antes, era necessdrio que o cliente, ou a empresa, se deslocassem para um encontro presencial, trazendo
todos os documentos pessoais necessarios para a validagdo. Ou seja, uma das partes teria que

gastar recursos para ir até o encontro.

Com a videoconferéncia, tudo se torna mais produtivo. Ninguém precisa sair de casa, ou da empresa.

Toda a validagdo de documentos é feita virtualmente, economizando também com a impressdo de
documentos.

Seguranga

Antes, esse processo nado era liberado por conta da inseguranca na validacdo de identidade, que sempre foi
feita por biometria, presencialmente.

Agora, outras tecnologias foram incorporadas na certificacdo digital, por exemplo, a validacao de identidade
por reconhecimento facial, que pode ser feita totalmente on-line. Além disso, o novo método por
videoconferéncia mantém a seguranca garantida pelo certificado digital, que ja existia antes. Todo o
processo de verificagdo continua sendo o mesmo, com a diferenca de que, agora, tudo é feito
remotamente.

Agilidade

Outra vantagem é a agilidade do processo de emissdo de certificados digitais por videoconferéncia. Um
processo que poderia demorar semanas agora é feito em poucos dias. Tudo ficou mais agil e mais comodo,
sem sair de casa, sem perder tempo, mais rapidamente. Por essas razoes, essa equipe realizara a reforma
editalicia com essa adequacgdo.”

5) “A.4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS” e “A.4.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO — DA SEPARACAO DE ITENS”
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“Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado MENOR PRECO GLOBAL. Ocorre que
esse tipo de critério ceifa do certame todas as demais fabricantes que ndo possuem amplo rol de produtos,
apesar de possuirem produtos de qualidade devidamente registrados nos érgaos reguladores. Sendo assim,
a interessada ndo estd sugerindo que seja um critério ilegal, porém, inegdvel que este critério limita
competitividade do processo licitatério.”

“A.4.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO — DA SEPARACAO DE ITENS

“Constata-se no edital que essa respeitavel Administracdo definiu como critério de julgamento, MENOR
PRECO GLOBAL. Com devido respeito, organizacdo dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de
carater restritivo atenta contra economicidade. Na licitacdo por itens, objeto dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autébnoma, razdo pela qual aumenta competitividade do
certame, pois possibilita participacdo de varios fornecedores. Por sua vez, na licitacdo por lotes ha
agrupamento de diversos itens que formardo lote. Destaca-se que para definicdo do lote, Administracao
deve agir com cautela, razoabilidade proporcionalidade para definir os itens que integrarao, pois, os itens
agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para
comercializacdo dos produtos, de modo manter competitividade necessaria disputa.”

Quanto ao critério de julgamento escolhido pelo Tribunal, a Equipe de planejamento entende que o
objetivo é alcancar maior eficiéncia buscando a contratacdo mais vantajosa para a administracdo e que as
disputas licitatorias devem ser divididas em parcelas ou itens(adjudicagdo por itens), embora esse raciocinio
ndo seja absoluto, compreendendo questGes diversas desde que devidamente justificadas, em que a
decisdo sobre aglutinar ou ndo tais itens envolve contornos técnicos especificos.

Entendemos que ao buscar o aumento da competitividade com fornecedores para itens separados, possa
comprometer o gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, podendo trazer riscos e dificuldades em
determinada escala a sua economia do 6rgdo e consequente gestdo do processo, sendo, portanto,

“u_n

tecnicamente invidvel o parcelamento de tarefas com Unico e pretenso, nos termos do inciso V, alineas “a
“c” c/co §39 doart. 40, da Lei 14.133/21

Existem inimeros beneficios que decorrem do modelo de licitacdo por lote, especialmente a celeridade, a
economia e a vantajosidade nas contratagdes. Portanto, para melhor gestdo dos contratos(tendo em vista
nosso reduzido quadro de pessoal), pois os servicos serdo executados por um Unico fornecedor e tendo em
vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da licitacdo por tratar-se de prestacdo de servicos,
consideramos nao reconhecer o pedido de impugnacgdo, no que pertine ao critério de julgamento.

6) “A.5. DOS DEMAIS FATORES EM OBSCURIDADE”

Também sdo pontos a serem considerados nos feitos os fatos que segue: a. Conforme dispde o artigo 90,
§3°7, da Lei N° 14.133/21, é de ciéncia da licitante que somente serdo aceitos os recebimentos de contratos
e/ou notas de empenho dentro do prazo de validade da proposta, e, quando do seu encerramento ndo
poderdo ser encaminhados novos instrumentos pertinentes?”

Importante esclarecer que a presente licitacdo visa registrar o preco dos servigcos/produto no prazo inicial
de 12 meses, e que a solicitagdo dos itens serd por demanda, momento em que a respectiva nota de
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empenho serd emitida dentro do prazo de validade da Ata Registro de Precos assinada e divulgada no
PNCP.

Ndo ha que se falar em validade da proposta e sim, a validade da Ata de Registro de Precos assinada pelas
partes. Portanto, ndo ha nenhum ponto de obscuridade nesse sentido.

“DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se exp0s, inerentes aos principios da conveniéncia e da oportunidade, impugna-se os
termos do edital de licitagbes ao Pregdo N° 16/2023, pelos quais ndo merecem prosperar, pois ndo guardam
em si encontro a norma vigente, restando a si eminente necessidade de reforma.”

Por fim, diante de toda analise exposta, esta administracdo sempre preconiza pelo atendimento de todos os
principios que regem a administracdo publica do pais, assim como prima pela ampla competitividade em
seus certames, como demonstrado na andlise retro do conteldo da impugnacdo deste objeto. Ademais, a
legalidade, o interesse publico, a economicidade, a transparéncia publica, razoabilidade, proporcionalidade,
obtencdo da proposta mais vantajosa, eficiéncia e a publicidade sdo os principios pilares das a¢des desta
administracdo deste Regional.

Mais uma vez cabe lembrar que, a empresa interessada em contratar com a Administracdo Publica, sempre
devera buscar se adequar aos termos e regras do instrumento convocatério, e ndo inverso, pois nesse é que
estaria a Administracao ferindo os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, da moralidade, e da
igualdade.

Em linhas conclusivas, optamos pela procedéncia parcial do presente pedido de impugnac¢do, em razdo da
manifestacdo da drea técnica, favoravel a emissao dos certificados de forma online.

Fica suspenso o PE 06/2023, que seria realizado em 19/07/2023 a partir das 10:00h, com a exclusdo
automatica de todas as propostas porventura cadastradas e envio de e-mail aos interessados, pelo sistema
Compras.gov, comunicando o evento de suspensdo, para aguardar os ajustes no Termo de Referéncia e
nova edicao do Edital.

Logo apds a publicacdo do evento de reabertura de prazo, o pregdo sera reagendado.

Maceid, 18/07/2023.

Valter Melo da Silva
Pregoeiro
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