PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N°03/2025
PROAD: 5655/2024
OBJETO: Apreciacio de Impugnacao

I- DOS FATOS

Trata-se da andlise da Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n°. 03/2025,
enviada por e-mail em 4 de junho de 2025, pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 02.558.157/0001-62.

II-DO PLEITO

A empresa acima qualificada apresenta impugnag¢do ao edital do Pregdo Eletronico SRP
n° 03/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa para futura e eventual Aquisicao de
atualizacdo e de novas licencas do sistema operacional Microsoft Windows Server Datacenter e
Standard, CALs de usudrio, licengas de acesso remoto (RDS) e banco de dados SQL Server , nas
quantidades previstas no edital.

IIT - DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o art. 164, §1° da Lei 14.133/2021, a saber:

“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame”.

A peca impugnatéria foi enviada por e-mail, na data de 04/06/2025, ao passo que a sessao
para abertura das propostas estd marcada para ser realizada no dia 09/06/2025, sendo, portanto,
tempestiva.

Registre-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, o mesmo dispositivo legal enuncia
que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrOnica. Assim, dispensa-se a representacio nos autos.

IV- DA APRECIACAO

Destaca-se, preliminarmente, a importancia do instrumento da impugnacao, nao sé como
meio de manifestacdo de discordincia por parte dos licitantes e de qualquer cidaddo, mas
principalmente como mecanismo para o controle e manutencdo da lisura nos procedimentos
licitatdrios. Destarte, ao apreciar as pecas impugnatdrias, esta Administracio tem o interesse em
analisar as irregularidades ou falhas apontadas e promover as alteracdes naquilo que for
pertinente, com vistas a observancia aos principios que norteiam o macroprocesso de contratacio
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publica.
Cumpre lembrar que a impugnacao ao edital ndo possui efeito suspensivo e por isso sua

apresentacdo ndo implica obrigatoriamente na paralisacdo do procedimento.

Assim, passa-se a discorrer dos apontamentos apresentados pela empresa Telefonica
Brasil S/A

Em linhas gerais, a impugnante alega que o Edital foi desproporcional ao exigir como requisito
de qualificacdo economica e financeira através de indices contdbeis o que restringiria a
competitividade, por considerar que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situagao financeira no caso concreto.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. DA ADEQUACAO DOS INDICES FINANCEIROS

Os indices financeiros adotados no Edital sdo pardmetros técnicos amplamente
reconhecidos e utilizados em contratagdes publicas para aferir a real capacidade financeira dos
licitantes, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Tais indicadores sdo fundamentais para
assegurar que apenas empresas com solidez financeira assumam o contrato, evitando riscos a
execugdo dos servicos e ao interesse publico.

A impugnante alega que o patrimdnio liquido das empresas de telecomunicacdes seria
suficiente para garantir a capacidade financeira. No entanto, esse critério, por si s6, ndo assegura
a plena capacidade de execucgdo contratual. Os indices exigidos analisam diferentes aspectos da
saude financeira das empresas, incluindo liquidez e solvéncia, garantindo um processo de selecao
mais seguro e eficiente.

Porém, a andlise dos indices financeiros serve como uma ferramenta de protecido a
Administracdo, na fase de habilitacdo do procedimento licitatério e tem a funcio bem clara e
necessdria de distinguir aqueles que tém condicdes de executar o pretendido contrato, daqueles
que ndo possuem tal condicdo. Visa a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a
Administracdo se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestdo do interesse
publico, como doutrina Adilson Abreu Dareli:

A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes
aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a contratagdo em
condi¢des excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar
pela seguranga e pela regularidade das acdes administrativas.

Nessa mesma linha vém os ensinamentos do respeitado Hely Lopes Meirelles:

Embora haja interesse da Administracdo no comparecimento do maior
ndmero de licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administracdo sé pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para
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o ajuste; condigdes técnicas para executar o objeto da licitagdo;
idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato.

Diante do exposto € importante frisar também a grande monta relativa ao objeto licitado
que estd estimada em R$ 1.257.575,83 (um milhdo e duzentos e cinquenta e sete mil e quinhentos
e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos). O valor expressivo do certame exige que a
administracdo se cerque de dispositivos que garantam a celeridade, eficiéncia, e seguridade dos
processos licitatérios, o que torna minimamente plausivel a exigéncia dos indices financeiros
oriundos do balango patrimonial apresentado pelas interessadas em participar do certame.

Vale salienar que a estrutura do edital promove a racionalidade administrativa, a
eficiéncia da gestdo contratual e a ampla competitividade, sendo o modelo proposto compativel
com as praticas de mercado e respaldado por experiéncias semelhantes ja verificadas no Portal
Nacional de Compras Piblicas.

V- DA DECISAO

Por todo o exposto, este Pregoeiro decide conhecer da Impugnacio interposta pela
empresa TELEFONICA BRASIL S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 02.558.157/0001-62, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva.

Quanto ao mérito, decide NEGAR-LHE provimento.

Porém, analisando as sangdes previstas, identificamos que as mesmas ndo estdo de
acordo com as diretrizes da Lei 14.133/2021. Desta forma, havera necessidade de ajuste no
Termo de Referéncia e, por esta razdo o edital sera retificado e nova data e horario da sessdo
publica para abertura das propostas serd divulgada.

Dé-se ciéncia a impugnante com copia desta decisdo.
Publique-se no Comprasgov para os demais interessados.

Macei6, 05/06/2025.

Valter Melo da Silva

Pregoeiro
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