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JULGAMENTO DO RECURSO

DECISAO DO PREGOEIRO
PROD n° 2837/2025
PREGAO ELETRONICO n° 90011/2025-UASG n° 080022
GRUPO 1

Objeto: Futura e eventual aquisicio de suprimentos de impressdo, conforme especificacoes e
quantidades previstas no Edital e seus anexos.

Recorrente: N.A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME
Recorrida: ALLSET TECNOLOGIA LTDA.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Dos Recursos

1.1.1. Recurso apresentado pela empresa N.A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
- ME, CNPJ n° 20.915.722/0001-83, doravante denominadas RECORRENTE, contra decisdo do
pregoeiro que declarou vencedora do GRUPO 1 do Pregdo Eletronico n° 90011/2025 a empresa
ALLSET TECNOLOGIA LTDA., CNPJ: 55.149.591/0002-36, doravante denominada
RECORRIDA.

1.1.2. A abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 90011/2025 ocorreu no dia 10 de outubro
de 2025, as 10:00 horas. A empresa ALLSET TECNOLOGIA LTDA., teve sua proposta aceita, apos
a andlise, em conjunto com a drea técnica e demandante, da proposta de precos e da documentacao de
habilitacdo. Ato continuo, este pregoeiro declarou a licitante habilitada e vencedora do certame
licitatorio.

1.1.3. Sendo assim, apds etapas de julgamento de proposta e habilitacdo, fora concedido pelo sistema
0 prazo para manifestacdo de inten¢do de recurso, conforme preconiza a legislacio do Pregdo
Eletronico, bem como previsdo editalicia, e a empresa N.A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA - ME, manifestou-se dentro do prazo quanto 2 intencdo de recorrer.

1.1.4. Toda a documentacdo encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer
interessado no Portal de Compras Governamentais, assim como na instrucao deste processo € no site

deste Tribunal.

1.2. Da admissibilidade
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1.2.1. A manifestagcdo da intencao em recorrer foi apresentada, em tempo habil, e registrada na prépria
Sessdo Publica do PE n° 90011/2025 no dia 29/10/2025, conforme informagdes extraidas do Sistema
Comprasgov, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes que
fundamentaram as suas alegacgdes.

1.2.2. Em igual prazo foi concedido para a apresentacdo das contrarrazdes, a partir do término do
prazo da empresa recorrente, caso entendessem necessario, estabelecido assim, o rito processual em
consonancia a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 165 c/c art. 40, §1° da Instrucdo Normativa SEGES/ME

n. 73/2022.

1.2.3. Dentro do prazo legal, devidamente registrados no Sistema Comprasgov, foram apresentadas
as razdes recursais tempestivamente, nos termos do art. 40, §2° da Instrucao Normativa SEGES/ME

n. 73/2022.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
2.1. Dentre as alegacdes, destacam-se os seguintes argumentos da RECORRENTE:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 30 Inciso 1 — E vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo.

Vale citar e lembrar vdrias decisoes do TCU quanto ao fato:

Conclusdo contida no Relatorio do Ministro Relator Benjamim Zymler na decisdo
1.622/2002-Plendrio (TC 009.638/2002-8) — Ata 42/2002

— “Ressalta-se, contudo, que a exigéncia de que os cartuchos de tinta para
impressoras sejam produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor
ou fabricados no exterior por empresas da mesma marca do equipamento
impressor, privilegia a marca do proprio fabricante e restringe a competitividade
do processo licitatorio, pois afasta possiveis licitantes fabricantes de produtos
novos, similares ou compativeis, que apresentem compatibilidade e qualidade
condizentes com as necessidades do equipamento”.
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— “A simples constatacdo de que o produto ndo é produzido pelo mesmo fabricante
do equipamento ndo permite conclusoes a cerca da qualidade, nem pode, por si s6
suscitar temores de incompatibilidade ou de limitacoes de funcionamento do
equipamento no futuro”.

Explica na mesma decisdo o ministro relator:

CARTUCHOS ORIGINAIS: Sdo produzidos ou pelo fabricante da impressora ou
por outro fabricante que produz cartuchos de impressdo, embora ndo fabrique
impressoras, trazem estampada a marca deste fabricante e tém qualidade
assegurada por seu proprio fabricante.

- Neste sentido, o voto do Ministro relator Iram Saraiva que fundamentou o
acorddo 1.476/2002-Plendrio (TC 011.579/2002-2, Ata 40/2002):

“Como se pode verificar do Relatorio precedente, a exigéncia contida no edital
quanto a aceitacdo apenas de cartuchos originais dos equipamentos indica
claramente a preferéncia por marca, o que contraria um dos procedimentos
basilares que devem orientar os procedimentos licitatério no dambito da
administragdo publica”.

—Citamos ainda o voto do ministro Relator Marcos Bemquerer Costa na decisdo
13072002 —Plendrio (TC 012.416/2001-3 — Ata 05/2002):

“De fato, verifica-se que, no certame em foco, houve restricdo da competitividade
ao exigir-se que os cartuchos fossem da mesma marca da impressora sem justo
motivo técnico’.

— Sobre o tema, o Ministro relator Adylson Motta, no relatorio que acompanhou o
acorddo 1.685/2004 — 2* camara (TC 006.872./2004-3), se manifestou: “Desta
forma o TCU entende que o simples fato de uma determinada peca ser da mesma
marca do equipamento a qual se destina, ndo é suficiente para atestar a sua
superioridade em relacdo as pecas andlogas, fabricadas por outras empresas.”

Informamos ainda que nos vdrios pareceres do TCU ndo se menciona o fato dos
equipamentos estarem na garantia, obvio, pois se considerassem tal fato, ndo
haveria licitacdo para compra de suprimentos, se compararia a impressora e o
fabricante da mesma forneceria sempre os suprimentos de sua marca,
descumprindo também as mesmas leis e artigos neste mencionados.

Os pareceres do TCU deixam claro que ndo se pode determinar que se ndo forem
usados nos equipamentos suprimentos da mesma marca do fabricante da mesma, a
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mesma perderd a garantia. E importante lembrarmos que o érgdo pode solicitar
ao licitante como requisito para participagdo no certame declaracdo de garantia
dos equipamentos que por ventura apresentem defeitos pelo uso de produtos de
marcas compativeis.

Esclarecemos que nosso material apoiado nas diversas decisoes do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO — TCU, por exemplo, Decisdo TCU N° 1.476/2002 — P (DOU
de 11/11/2002), TCU 130/2002 — P (08/03/2002), TCU 664/2001 — P

(DOU de 14/09/2001 ). Fica esclarecido que ndo a obrigatoriedade de os cartuchos
serem pecas genuinas do mesmo fabricante da impressora, e sim originais como
definido a seguir.

Os cartuchos deverdo ser novos e originais de fdbrica, entende-se como tal aqueles
feitos pela primeira vez, portanto ndo oriundos de recarga, recondicionamento,
remanufatura, reciclagem ou fabricado por qualquer processo semelhante,
podendo ser adicionados em embalagem com até duas unidades.

Além disso dispoe a LEI FEDERAL 8.666/93, em seu ARTIGO 25, 1, onde existe a
vedagdo expressa da escolha da marca nos instrumentos convocatorios da
Administracdo Publica, para que ndo fira o direito de igualdade e
competitividade”.

2.2. Diante dessas alega¢des a empresa requer: 1) o acolhimento do presente recurso, para reformar a
decisdo de desclassificagdo da Recorrente nos itens 1 e 2, reconhecendo que a proposta atende aos
requisitos substanciais do edital; e 2) a reclassificacdo da Recorrente, permitindo que a empresa seja
adjudicatédria do lote referido, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade;

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Nao foram apresentadas contrarrazdes.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA- Grupo 1

4.1. Por se tratar de recurso interposto que tratam de questdes referentes a aceitagdo da proposta pela
area técnica, a pega recursal foi encaminhada para a 4rea técnica para manifestacdo, que é transcrita a
seguir:
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“Trata o presente de andlise de recurso administrativo interposto em virtude de
resultado de andlise técnica de proposta comercial da empresa N.A. FERREIRA
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME, CNPJ n° 20.915.722/0001-83.

Reiterando o contido na andlise da referida proposta acostada aos autos,
reafirmamos que a documentacdo apresentada pela proponente deixa claro que os
itens ofertados ndo sdo originais homologados pelo fabricante das respectivas
impressoras, conforme claramente exigido no item 4.4 do edital, fato que também
é evidenciado no proprio conteiido do recurso apresentado, no qual a proponente
questiona a exigéncia de originalidade dos suprimentos.

Nao cabendo nesta fase do certame questionamentos sobre as exigéncias
editalicias em relacdo ao requisito de originalidade dos itens ofertados, fica
mantido o resultado da andlise jd apresentada, razdo pela qual sugere-se o
indeferimento do recurso interposto”.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. Os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios gravados no art. 5° da
Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

5.3 A Recorrente entende que a decisao que desclassificou sua proposta deve ser reformada, sendo
reconhecida que a mesma atende aos requisitos exigidos em Edital.

5.4 Antes de adentrarmos na andlise do recurso interposto, cumpre trazer a baila que é de praxe, nas
licitagcdes conduzidas por esta Administragdo, que a aceitagdo da proposta e habilitacdo técnica dos
licitantes, por parte do Pregoeiro, ocorra de forma posterior a manifestacio da area técnica demandante
do objeto, de modo a afastar desse Agente Publico a prerrogativa de decidir sobre questdes de natureza
técnica, a qual ndo possui expertise.
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5.5. Portando, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela empresa N.A. FERREIRA
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME.

5.5.1. O subitem 4.4 do Anexo A do Edital traz a seguinte informacao: “Os bens especificados nos
itens 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 e 13, todos relacionados na tabela apresentada na segdo 1.2 deste Termo de
Referéncia, devem ser originais, uma vez que as impressoras correspondentes a estes suprimentos
encontram-se no periodo de garantia”.

5.5.2. O TCU, em seu acérddao 1622/2002 — Plendrio, traz a sua defini¢do para cartuchos originais,
remanufaturados, reciclados e pirateados: “ a) Originais: sdo produzidos ou pelo fabricante da
impressora ou por outro fabricante que produz cartuchos de impressdo, embora ndo fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante e tém qualidade assegurada por seu
proprio fabricante”; b) “Remanufaturados: sdo cartuchos recarregados com tinta por empresas de
remanufatura, que compram cartuchos originais vazios, fazem uma vistoria para verificar seu estado
e os enchem de tinta com mdquinas industriais, reetiquetando o cartucho com a informagdo de
“cartucho remanufaturado” e fornecendo garantias”; c) “Reciclados: sdo cartuchos recarregados
com tinta através de processos artesanais, por pessoas ou empresas que ndo colocam seu nome no
processo, nem tem licenga para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos para serem reciclados sdo
os proprios usudrios”; d) “Pirateados: Sdo os mesmos cartuchos reciclados, so que embalados a
semelhanca dos originais, com o intuito de com eles se confundir, constituindo-se assim em flagrante
atentado a lei e causando claros prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada ndo é a adequada.
Sdo reconhecidos pelos precos muito abaixo do mercado e pela péssima reproducdo das embalagens
originais. O que se percebe sdo cartuchos com vazamento ou entupimentos, e queda na qualidade da
impressdo’’.

5.5.3. Verifica-se que o TCU considera cartuchos “originais”, tanto aqueles produzidos pelo proprio
fabricante das impressoras, quanto os produzidos por outros fabricantes que fabricam cartuchos de
impressdo mas ndo fabricam impressoras. Data maxima venia, a Unidade Técnica deste Regional
entende que originais sdo aqueles cartuchos produzidos pelo préprio fabricante da impressora. J&
aqueles cartuchos de impressdo produzidos por outros fabricantes que ndo aquele que produz a
impressora, denominamos como ‘“‘compativeis”, € nao originais.

5.5.4. Em 01/10/2025, nos foi encaminhado um pedido de esclarecimento questionando o termo
“original” constante no subitem 4.4 do anexo A, com base na defini¢do de cartuchos originais dada
pelo TCU e ja citada no subitem 5.5.2 deste documento. A resposta apresentada pela nossa Unidade
Técnica dissipou toda e qualquer divida que pudesse existir, ao afirmar que para os itens citados no
subitem 4.4 do Anexo A do Edital seriam exigidos o fornecimento de cartuchos originais dos
proprios fabricantes dos equipamentos de impressao.

5.5.5. A resposta ao pedido de esclarecimento encaminhado em 01/10 foi publicada em 03/10/2025,
tanto no sistema Comprasgov quanto no sitio eletronico do TRT da 19* Regido.
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5.5.6. Até mesmo nos documentos que subsidiaram a andlise dos itens 1 e 2 encaminhados pela
Recorrente, que sdo declaracdes dos fabricantes dos produtos ofertados, ha a confirmagao destes de
que os produtos sdo compativeis, € ndo originais.

5.5.7. Mais uma vez citando o subitem 4.4 do Anexo A do Edital, em seu texto hd a justificativa de
que a exigéncia de fornecimento de produtos originais para os itens de 1 a 8 e para o item 13, se d&
por conta das impressoras que utilizam tais cartuchos encontram-se em periodo de garantia, o que vai
ao encontro da jurisprudéncia do TCU, em seu Acordao 860/2011, em que este admite a presenca de
clausula editalicia que exija que suprimentos e/ou pecas de reposi¢ao de equipamentos de informatica
sejam da mesma marca dos equipamentos originais, quando esses se encontrarem no prazo de garantia,
que no caso em tela é o subitem 4.4 do Anexo A do nosso Edital.

5.6. Portanto, em face da andlise do pregoeiro neste julgamento e as manifestacdes técnicas exaradas
pela Coordenadoria de Manutengdo e Projetos, entende-se que o recurso apresentado pela empresa
N.A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA — ME nao merece provimento.

6. DECISAO

6.1 Por todo o exposto, entendo que o recurso interposto deve ser recebido, pois presentes os requisitos
de admissibilidade, porém, no mérito, negado provimento, mantendo a decisdo que declarou
vencedora do Grupo 1 do certame a empresa ALLSET TECNOLOGIA LTDA., CNPJ:
55.149.591/0002-36.

6.2 Com base no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, encaminho os autos ao Presidente desta Corte
para julgamento do presente recurso administrativo.

Maceio, 14 de novembro de 2025.

Flavio de Souza Cunha Junior
Pregoeiro
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PROAD n. 2837/2025
PREGAO ELETRONICO SRP n. 90011/2025

OBJETO: Futura e eventual aquisi¢do de suprimentos de impressao, conforme
especificagdes, quantidades previstas e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

ASSUNTO: Julgamento do recurso contra a decisdo do pregoeiro em declarar habilitada e
vencedora do Grupo 1 do certame a empresa ALLSET TECNOLOGIA LTDA.

DECISAQ

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente N.A.
FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME, CNPJ n
20.915.722/0001-83, contra a decisdo que classificou e habilitou a empresa ALLSET
TECNOLOGIA LTDA no processo licitatorio em tela.

o

Adoto como razao de decidir, conforme faculta o art. 50, § 1°, da Lei n.
9.784/1999, a decisdo do Pregoeiro Fldvio de Souza Cunha Jainior (doc. 179), e o
entendimento assinalado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddao n. 860/2011 -

Plenario, assim sintetizado:

“Admite-se como legal cldusula editalicia que exija que
suprimentos e/ou pecas de reposi¢cdo de equipamentos de
informatica sejam da mesma marca dos equipamentos originais,
quando esses se encontrarem no prazo de garantia e os termos da
garantia expressamente consignarem que ela ndo cobrird defeitos
ocasionados pela utilizagdo de suprimentos e/ou pegas de outras

marcas”.

PROAD n. 2837/2025 DOC 180. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2025.HCVD.CLSM:
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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Considerando a presenca dos pressupostos recursais, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, conheco o recurso interposto pela recorrente, para no
mérito julga-lo improcedente com base no art. art. 64, I, e § 1°, bem como no art. 9°, 1,
“a”, da Lei no 14.133/2021, e mantenho o resultado do certame, determinando o
processamento da licitacdo até seus ulteriores termos.

Dé-se ciéncia aos interessados.
Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletronico deste Regional.
A Secretaria-Executiva da Diretoria-Geral para incluir a decisdo no sistema

Comprasgov e, apds a Secretaria de Licitagdes e Contratos para os demais atos necessarios.

Maceid, 18 de novembro de 2025.

JASIEL IVO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19" Regido

PROAD n. 2837/2025 DOC 180. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2025.HCVD.CLSM:
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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a > Selecio de fornecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal o onine (GHEE,

Pregao Eletréonico N° 90011/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 80022 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19A. REGIAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

OIOI0I0I0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O O O

B GRUPO1|2itens

Exclusividade ME/EPP Valor estimado (total)  R$ 37.341,5000
Julgado e habilitado (aguardando adjudicagao)

(O~

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
04/11/2025 07/11/2025

Data limite para decisao

27/11/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

20.915.722/0001-83
N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
Recurso: cadastrado

v Decisao do pregoeiro

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 19/11/2025 11.50
Fundamentacao

PROAD n. 2837/2025 PREGAO ELETRONICO SRP n. 90011/2025 OBJETO: Futura e eventual aquisicdo de suprimentos de impressao, conforme especificagdes,
quantidades previstas e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. ASSUNTO: Julgamento do recurso contra a decisao do pregoeiro em declarar
habilitada e vencedora do Grupo 1 do certame a empresa ALLSET TECNOLOGIA LTDA. DECISAO Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
recorrente N.A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - ME, CNPJ n° 20.915.722/0001-83, contra a decisao que classificou e habilitou a empresa ALLSET
TECNOLOGIA LTDA no processo licitatorio em tela. Adoto como razao de decidir, conforme faculta o art. 50, § 1°, da Lei n. 9.784/1999, a decisao do Pregoeiro
Flavio de Souza Cunha Junior (doc. 179), e o entendimento assinalado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 860/2011 - Plenario, assim sintetizado:
“Admite-se como legal clausula editalicia que exija que suprimentos e/ou pecas de reposicao de equipamentos de informatica sejam da mesma marca dos
equipamentos originais, quando esses se encontrarem no prazo de garantia e os termos da garantia expressamente consignarem que ela nao cobrira defeitos
ocasionados pela utilizacao de suprimentos e/ou pecas de outras marcas” Considerando a presenga dos pressupostos recursais, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao, conheco o recurso interposto pela recorrente, para no meérito julga-lo improcedente com base no art. art. 64, |, e § 1°, bem como no art. 9°,
I, “a", da Lei no 14.133/2021, e mantenho o resultado do certame, determinando o processamento da licitagao até seus ulteriores termos. Dé-se ciéncia aos
interessados. Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletrénico deste Regional. A Secretaria-Executiva da Diretoria-Geral para incluir a decisdo no
sistema Comprasgov e, apods a Secretaria de Licitagdes e Contratos para os demais atos necessarios. Maceio, 18 de novembro de 2025. JASIEL IVO
Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiao
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