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JULGAMENTO DO RECURSO
DECISAO DO PREGOEIRO

PROAD N. 308/2023

Assunto: Decisao do Pregoeiro ao recurso interposto no ambito do Pregdo Eletronico n® 14/2024.
Recorrentes: C.G. André Produgdes e Eventos e Mandala Promocao e Marketing Ltda.

Recorrida: Golden Solucdes & Entretenimento- Ltda.

Trata-se da andlise de recursos administrativos interpostos pelas empresas C.G. André
Producgdes e Eventos - CNPJ 18.074.072/0001-49 e Mandala Promoc¢do e Marketing Ltda. — CNPJ
16.819.228/0001-48, contra a decis@o que julgou e habilitou em 1° lugar a empresa Golden Solu¢des
& Entretenimento- Ltda. - CNPJ 26.751.770/0001-60, no ambito do Pregdo Eletronico n.°
90014/2024, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada na prestagdao dos servigcos
de organizacdo de eventos, em regime de empreitada por preco unitario, sob demanda, em diversas
cidades do estado de Alagoas, conforme especificacdes e quantidades previstas e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

I- DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

As manifestagdes das intengdes em recorrer foram apresentadas, em tempo habil, e registrada
pelas recorrentes na propria Sessdo Publica do PE n. 90014/2024, no dia 21/01/2025, e registradas
no Sistema Comprasgov, sendo-lhes concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das

razdes que fundamentaram as suas alegagdes.

Igual prazo foi concedido para a apresentagdo das contrarrazdes, a partir do término do prazo
da empresa recorrente, caso entendessem necessario, estabelecido assim, o rito processual em
consonancia a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 165 c/c art. 40, §1° da Instrucdo Normativa

SEGES/ME n. 73/2022.
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Dentro do prazo legal, devidamente registrados no Sistema Comprasgov, foram apresentadas
as razoes e as contrarrazoes tempestivamente, nos termos do art. 40, §2° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 73/2022, cumprindo os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, pelo

que se passa a analise de suas alegagdes.

II - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA C.G. ANDRE PRODUCOES E
EVENTOS - CNPJ 18.074.072/0001-49

Alega a recorrente, C.G. ANDRE PRODUCOES E EVENTOS, em sintese que a empresa
GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO EIRELI nao atendeu integralmente aos requisitos
de habilitagdo exigidos no edital, especificamente no que se refere a apresentagao de certiddes
obrigatérias. Afirma que o edital do certame, em seu subitem 5.3 do Termo de Referéncia, exige
expressamente a entrega dos seguintes documentos:

I. Certidao de Regularidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — Documento
destinado a verificar eventuais san¢des de inidoneidade ou suspensdes aplicadas pelo poder publico,
como previsto no artigo 63, inciso II, da Lei n® 14.133/2021;

2. Certidao Negativa de Débitos do Conselho Nacional de Justica — Documento que
atesta a inexisténcia de restricoes judiciais ou condenacdes impeditivas da participacdo em licitagdes
e contratos com o poder publico, conforme o artigo 63, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Afirma que, apesar dessas omissdes, a Comissdo de Licitagdo considerou a empresa habilitada, o
que contraria o principio da vinculagdo ao edital e compromete a isonomia entre os licitantes.

Ademais, alega que a recorrida nao apresentou os documentos indispensaveis a comprovagao de
sua capacidade técnica-profissional, conforme exigido pela legislagcdo. A Lei n°® 14.133/2021.

Por fim aduz que mesmo que o edital do Pregdo n°® 014/2024 (SRP), UASG 080022 nao tenha
exigido expressamente a comprovacao de registro no CREA ou de profissionais habilitados, tal omissao
ndo afasta o dever da Administracdo Publica de observar o cumprimento da legislagdo aplicavel.
Portanto, ao habilitar a empresa GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO EIRELI sem que esta

apresentasse os documentos obrigatorios previstos em legislagdo especifica, o certame violou o principio
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da legalidade e colocou em risco a seguranga da execugdo do contrato, considerando que o objeto exige

conhecimentos técnicos especializados.

III — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA C.G.
ANDRE PRODUCOES E EVENTOS.

A empresa Golden Solucdes & Entretenimento- Ltda. apresentou suas contrarrazdes, em
virtude do recurso interposto pela empresa C.G. André Producdes e Eventos, alegando,

resumidamente que:

A exigéncia do registro no CREA ndo se aplica a presente licitagdo, pois a prestacao de
servigos de organizacdo de eventos ndo exige atividade técnica de engenharia. Ressalta, ainda, que a
exigéncia desse registro violaria a Simula 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que veda a
inclusao de exigéncias de habilitacdo que gerem custos desnecessarios para os licitantes.

Quanto as certiddoes questionadas, a empresa esclarece que todas as informagdes foram
devidamente apresentadas por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), que substitui a necessidade de apresentagdo individualizada dos documentos, conforme
previsto no art. 70, inciso II, da Lei 14.133/2021.

A empresa também destaca que o TCU e o préoprio edital do certame preveem a possibilidade
de diligéncias para suprir eventuais dividas quanto a documentagdo apresentada. Dessa forma,
mesmo que houvesse alguma inconsisténcia nos documentos anexados, a inabilitacdo automatica
ndo seria justificada, uma vez que o pregoeiro deveria solicitar esclarecimentos antes de qualquer
decisdo desfavoravel. Essa prerrogativa esta prevista nos itens 9.7 e 10.10 do edital, que estabelecem
que as empresas podem ser chamadas a complementar informagdes ja apresentadas.

Além disso, a Golden reforca que a administragdo publica deve prezar pela sele¢do da
proposta mais vantajosa, garantindo eficiéncia e economicidade na contratagdo. A eventual
inabilitacdo da Golden com base em exigéncias indevidas ou interpretagdes restritivas do edital
resultaria em prejuizo a administragdo, que poderia ter que contratar um servigo por um valor mais

elevado. A empresa cita precedentes do TCU que enfatizam a necessidade de um julgamento
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baseado no interesse publico e na economicidade, evitando formalismos excessivos que inviabilizem
propostas vantajosas.

A recorrida assegura que ndo hé irregularidades em sua habilitagdo, pois cumpriu todos os
requisitos previstos no edital e demonstrou sua capacidade técnica e financeira para executar os
servicos contratados. A empresa sustenta que a argumentagdo da recorrente carece de fundamento e
visa apenas excluir um concorrente legitimo sem base juridica concreta.

Por fim, diante do exposto, a Golden solicita o desprovimento do recurso interposto pela C G

André Produgdes e Eventos, com a consequente manutengdo de sua vitoria na licitacdo.

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA MANDALA PROMOCAO E
MARKETING LTDA. — CNPJ 16.819.228/0001-48,

Alega a recorrente, MANDALA PROMOCAO E MARKETING LTDA, em resumo que a
proposta da empresa vencedora foi de R$ 1.734.730,00, representando uma reducdo superior a 50% do
valor estimado (R$ 4.359.640,00).

A recorrente questiona a exequibilidade da proposta devido ao valor muito abaixo do mercado,
levantando duvidas sobre a capacidade técnica e financeira da empresa para executar o contrato.

Requer que a empresa GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO LTDA seja inabilitada,
caso ndo apresente documentacdo comprobatéria de sua capacidade financeira e operacional, em
especial:

1. Planilha Detalhada de Custos: Demonstrando como o valor ofertado cobre todas as despesas
necessarias, incluindo materiais, equipamentos, ¢ mao de obra qualificada.

2. Comprovagao de Capacidade Financeira: Incluindo balangos patrimoniais € demonstragdes de
resultados que sustentem a viabilidade econdmica da proposta.

3. Justificativa Técnica: Com documentagcdo que demonstre como os servicos serdo executados

conforme as especificagdes do Termo de Referéncia.
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IV- DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
MANDALA PROMOCAO E MARKETING LTDA.

Assegura a recorrida, Golden Solugdes & Entretenimento, em resumo que sua proposta foi
elaborada de forma estratégica e esta plenamente em conformidade com os requisitos do edital e da
legislacdo vigente. Ressalta que a legislacdo ndo proibe a apresentacdo de propostas vantajosas para a
Administracdo, desde que sua execugdo seja viavel, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Além disso, destaca que inexequibilidade ndo pode ser presumida apenas pelo fato de o valor
estar abaixo de determinado percentual do or¢amento estimado, sendo necessaria uma analise objetiva e
fundamentada para comprovar qualquer inviabilidade real de execucao.

A recorrida também esclarece que sua capacidade de execucdo se sustenta em uma estrutura
consolidada de fornecedores e equipe propria, o que possibilita a reducdo de custos operacionais sem
prejuizo da prestacdo dos servigos contratados. Ainda, enfatiza que o edital prevé que a mera existéncia
de indicios de inexequibilidade ndo ¢ suficiente para desclassificagdo automatica da proposta, sendo
obrigatoria a realizagdo de diligéncias para verificar sua viabilidade.

Diante do exposto, a Golden requereu o desprovimento do recurso interposto pela Mandala, com
a consequente manutengdo de sua habilitacdo e da adjudicag@o do contrato em seu favor. Argumenta que
a desclassificacdio de uma proposta vantajosa sem embasamento técnico ou juridico consistente
representaria um retrocesso aos principios que regem as contratagdes publicas, em especial os da
economicidade e da livre concorréncia.

Por fim, reitera que sua proposta representa a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragdo e que sua execucdo ocorrera dentro dos padroes exigidos, garantindo a plena realizagao

dos servigos contratados.

VI - DA ANALISE DO PREGOEIRO

Preliminarmente, vale ressaltar que os julgados da administragdo publica estdo embasados

nos principios gravados no art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregac¢do de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
Dito isso, passa-se a analise do mérito dos recursos interpostos pelas empresas MANDALA

PROMOCAO E MARKETING LTDA e EMPRESA C.G. ANDRE PRODUCOES E EVENTOS.

No que se refere as alegacdes da recorrente MANDALA PROMOQAO E MARKETING

LTDA., especialmente a suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora
Golden Solu¢des & Entretenimento Ltda., cumpre esclarecer que este pregoeiro, no exercicio de seu
dever de diligéncia e em conformidade com os principios da transparéncia e economicidade,
solicitou, em 17/01/2025 as 10:04:05, via chat do sistema eletronico, a apresentacao de
documentagao comprobatodria da viabilidade do prego ofertado.

Tal solicitacdo se deu em razao de a proposta ter sido inferior a 50% do valor estimado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido, circunstincia que exigia uma analise aprofundada da
exequibilidade do montante apresentado.

Para que a licitante pudesse demonstrar a viabilidade de sua proposta, foi concedido um
prazo de duas horas, iniciado as 10h do dia 20/01/2025, em atencdo ao que dispde o edital e a
legislacao vigente.

A empresa Golden Solucdes & Entretenimento Ltda., atendendo prontamente a solicitagao
deste pregoeiro, encaminhou documentacdo comprobatéria, incluindo planilhas detalhadas de
custos, demonstrando a composi¢do dos valores apresentados, e contratos previamente firmados
com outros orgaos da Administragdo Publica, nos quais praticou valores semelhantes para servicos
similares ao objeto desta licitagdo.

A andlise detida da documentagdo enviada permitiu constatar que os custos indicados pela

licitante refletem os pregos praticados no mercado. Além disso, os contratos e atestados de
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capacidade técnica apresentados confirmam a experiéncia da empresa na prestacdo de servigos
compativeis com aqueles exigidos no edital.

Portanto, apds as devidas diligéncias e andlise das documentagdes enviadas, ndo restou
duvida para o pregoeiro quanto a viabilidade econdmica da proposta e sua exequibilidade, razdo pela
qual a proposta restou aprovada.

Em_atencdio ao recurso_da Empresa, C.G. ANDRE PRODUCOES E EVENTOS. que

questiona a suposta auséncia de certiddes obrigatorias na habilitacio da empresa vencedora,
observa-se que as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar. Vejamos:

Os documentos apontados como ausentes pela recorrente, Certiddo de Regularidade no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas e Certiddo Negativa de Débitos do Conselho Nacional de
Justica, constam regularmente no SICAF, sistema oficialmente utilizado para a verificacdo da
documentacdo das empresas participantes do certame. Tal certiddo oriunda do SICAF foi
devidamente anexada pela empresa Golden Solugdes & Entretenimento Ltda. no momento da
solicitacdo de seus documentos de habilitagdo, demonstrando o cumprimento das exigéncias
editalicias.

Além disso, ainda que a empresa recorrida ndo tivesse apresentado a respectiva declaragao
extraida do SICAF, o item 9.1 do edital estabelece que compete ao pregoeiro verificar se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participacao no certame, nos
termos do artigo 14 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de certiddes que pudessem justificar a
inabilitagdo da empresa vencedora, uma vez que a regularidade da documentagdo foi duplamente
confirmada, sendo uma pelo envio do SICAF pela empresa e outra pelo procedimento de
conferéncia oficial pelo pregoeiro.

Adiante, em sua peca recursal, a recorrente aponta que a empresa vencedora ndo teria
apresentado registro no CREA ou comprovagdo de capacidade técnico-profissional. Faz-se
necessario ressaltar que o objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa especializada na
prestagao dos servicos de organizagao de eventos, atividade que nao exige, por si so, a atuacao ou a

supervisdo de profissionais registrados no CREA.
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Por essa razdo, a exigéncia de registro profissional ndo foi prevista no Edital como requisito
para a habilitagdo dos licitantes. Assim, diante do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no ordenamento juridico, ndo ha fundamento para a inabilitagdo da empresa
vencedora com base em exigéncias ndo estabelecidas previamente no edital.

Ante o exposto, restam improcedentes as alegacdes apresentadas no recurso da empresa C.G.
André Producdes e Eventos, uma vez que nao ha fundamento legal para a inabilitacdo da empresa
vencedora.

Portanto, entende este Pregoeiro que a RECORRIDA atendeu todas as condicdes

estabelecidas no Edital e seus anexos para as etapas de julgamento de proposta e habilitagao.

VII - DECISAO

Pelo exposto, entendo que o recurso deve ser recebido, pois presentes os requisitos de
admissibilidade, porém, no mérito, negado provimento, mantendo a minha decisdo que declarou a

empresa, GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO LTDA, vencedora da licitago.

Com base no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, encaminho os autos ao Presidente desta

Corte para julgamento do presente recurso administrativo.

Maceio6, 30 de janeiro de 2025.

EVERTON MENDES TENORIO

Pregoeiro

SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

=ic JUSTIGA DO TRABALHO MociGIAL - CEP. 57020440
PROAD n. 308/2023 DBC oTbPatteveriiceladuerticiate(desta cdpia, Telefone: (82) 2121-8181 / 8182 / 8223

acesse 0 seguinte endereco eletronico e informe o cadigo 2025.ZGMK. XRIED#ail: cpl@trtl 9. jus br
https://proad.trt19.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml



PROAD n. 308/2023 DOC 99
Cadastrado por FLAVIA.AMORIM - FLAVIA CAROLINE FONSECA AMORIM
Juntado em 30/01/2025

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO O aE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19° REGIAO
PRESIDENCIA

PROAD n. 308/2023

PREGAO ELETRONICO SRP n. 90014/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao dos servigos de organizacao
de eventos, em regime de empreitada por preco unitario, sob demanda, em diversas cidades
do estado de Alagoas, conforme especificacoes e quantidades previstas e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

ASSUNTO: Julgamento do recurso contra a decisdo do pregoeiro em declarar habilitada e
vencedora da licitagdo a empresa GOLDEN SOLUCOES & ENTRETENIMENTO

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas recorrentes C.G.
André Produgdes e Eventos ¢ Mandala Promogao e Marketing Ltda. (docs. 93 e 94),
contra a decisdo que classificou e habilitou a empresa GOLDEN SOLUCOES &
ENTRETENIMENTO no processo licitatorio em tela.

Adoto como razdo de decidir, conforme faculta o art. 50, § 1°, da Lei n.
9.784/1999, a decisao do Pregoeiro Everton Mendes Tendrio (doc. 97), e com base no

Enunciado n. 09/2022 do Conselho Superior da Justica Federal, abaixo registrado:

“Em sede de diligéncia, o agente de contratagdo podera realizar,
de oficio, consultas junto aos sitios eletronicos e as bases de dados
oficiais para verificagdo do atendimento de condigcdes de
habilitacdo do licitante, inclusive no tocante a documentos

eventualmente nao apresentados. (Inciso VI do art. 12; § 3° do art.

67; § 1°do art. 68 e art. 87, todos da Lei n. 14.133/2021)”.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido em varios julgados considera

ilegal, além de violar o Principio da Vinculagdo ao Edital e do Julgamento Objetivo,

PROAD n. 308/2023 DOC 99. Para verificar a autenticidade desta copia,
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exigir do licitante certificados, laudos ou testes que ndo estejam previsto no instrumento
convocatorio.

Considerando a presenca dos pressupostos recursais, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo, conhego o recurso interposto pela recorrente, para no
mérito julga-lo improcedente com base no art. art. 64, I, e § 1°, bem como no art. 9°, 1,
“a”, da Lei no 14.133/2021, e mantenho o resultado do certame, determinando o
processamento da licitagdo até seus ulteriores termos.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Publique-se no sistema Comprasgov e no sitio eletronico deste Regional.

A Secretaria de Administragdo para incluir a decisdo no sistema Comprasgov e,
apos a Secretaria de Licitagdes e Contratos para os demais atos necessarios.

Maceid, 30 de Janeiro de 2025.

JASIEL IVO
Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido
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