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NOTA TECNICA N.° 14/2026

Maceio, 04 de marco de 2026.

COMPOSICAO DELIBERATIVA

Jasiel Ivo, Desembargador Presidente do Tribunal e Coordenador da Comissao;

Anne Helena Fischer Inojosa, Vice-Presidente e Corregedora do Tribunal

Jodo Leite de Arruda Alencar, Desembargador e Membro da Comissao de Precedentes e
Acoes Coletiva;

Vanda Maria Ferreira Lustosa, Desembargadora e Membro da Comissao de Precedentes
e Agoes Coletivas; e

Laerte Neves de Souza, Desembargador ¢ Membro da Comissdo de Precedentes e

Agoes Coletivas.

Assunto: Impulsionamento. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.
Legitimidade concorrente da Presidéncia. Reafirmacao de Jurisprudéncia. Proposicao e

medidas para ampliacao de sua eficacia.

1. RELATORIO.

Trata-se de edi¢cdo de nota técnica elaborada de forma conjunta pelo
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes ¢ de Agdes Coletivas — Nugepnac e pelo
Centro Regional de Inteligéncia, com base no disposto no § 1° do art. 3° da Resolugdo
CSJT n° 374/2023

Tem-se o objetivo de divulgar estudo realizado pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes e Acoes Coletivas — Nugepnac, acerca de possiveis
ajustes no fluxo procedimental do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas —
IRDR — e outras medidas para o fomento de seu uso, através de um trdmite mais célere,

assim como da simplificacdo de sua instauragdao e ampliacdo da legitimidade para sua
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propositura, de forma analdgica as medidas implantadas pelo Tribunal Superior do

Trabalho entre novembro de 2024 e setembro de 2025.

2. NORMA INSTITUIDORA.

O Centro de Inteligéncia foi criado, ad referendum do Tribunal Pleno,
através do ATO N° 34/GP/TRT/19, de 19 de abril de 2021, pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Marcelo Vieira de Aratjo, Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 19" Regido e, posteriormente, aprovado pelo Egrégio Tribunal Pleno na
sessao administrativa do dia 02 de junho de 2021, com a edi¢do da Resolugdo N° 213,

de 02 de junho de 2021, publicada no DEJT, em 08/06/2021.

3. CONTEXTO E FINALIDADE

Trata-se de nota técnica com o fito de fomentar um manuseio mais
frequente do Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas — IRDR — e outras
medidas para facilitagdo de seu uso e aceleragdo de seu tramite, quando presentes os
respectivos pressupostos de admissibilidade, inclusive a ampliagao da legitimidade para
sua propositura e a regulamentagdo de um rito simplificado nos casos de mera
reafirmacdo de jurisprudéncia, a semelhanca de recente regulamentagdo do instituto
promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Em que pese em tribunais de pequeno e médio porte o incidente de
assuncao de competéncia (IAC) frequentemente se afigure mais adequado, tendo em

vista que ndo costuma haver repetitividade massificada, que demande julgamentos por

amostragem e sobrestamento de processos, tipicos do Incidente de Resolugdo de

Demandas Repetitivas (IRDR), ¢ importante que este ultimo instituto também possua
uma regulamentagdo adequada, simples e funcional.

Os ajustes de regulamentagao aqui cogitados se encontram em linha com
o cumprimento aos designios da Resolugdo n.° 325/2020, do CNJ, que elenca como

macrodesafio estratégico do Poder Judiciario, 2021-2026, a Consolidacdo do Sistema de
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Precedentes Obrigatérios,' assim como da “Politica de Consolidacdo do Sistema de

Precedentes Obrigatorios na Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus”,

determinada pela Resolucao n® 374/2023 do CSJT. Facilitam, ainda, a melhoria dos
indices de desempenho dos Tribunais Regionais valorados pelo Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n.° 45/2025, que instituiu o “Selo Pacificador”.

Nao ¢ demais lembrar que a migracao da Justica do Trabalho para o
sistema brasileiro de precedentes constitui, a0 mesmo tempo, o cumprimento de um
dever e o enfrentamento de uma necessidade.

Trata-se do cumprimento de um dever, em atendimento as escolhas do
constituinte no art. 5° de nossa Carta Magna (garantias da isonomia e da razoavel
duracao do processo), bem como do legislador, explicitas especialmente nos arts. 926 ¢

927 do CPC — de onde se destaca um dever geral de coeréncia e estabilidade

jurisprudencial. A fim de atingir tais imperativos de estabilidade e coeréncia, o mesmo

codex disponibiliza aos Tribunais de segundo grau o uso do IAC e do IRDR,
respectivamente, descritos nos seus arts. 947 e 976-987 — este Gltimo sendo principal
objeto desta Nota Técnica.

Trata-se, ainda, do enfrentamento de uma necessidade. O processo do
trabalho inicia-se no primeiro grau de jurisdicdo e finda, em significativa parte dos
casos, em um longo (e desnecessario) tempo de espera nos Tribunais Superiores. Trata-
se de uma disfuncionalidade peculiar ao sistema recursal brasileiro, que antes confundia
as instancias extraordindrias com um terceiro ou quarto grau de jurisdi¢do. Assim, de
nada adiantava haver eficiéncia e rapidez nos julgamentos em primeiro e segundo grau
ja que, quase invariavelmente, o processo seria remetido para os Tribunais Superiores,
seja pelo recurso de revista e posterior recurso extraordinario, seja pelos respectivos

agravos de instrumento.

' Macrodesafio descrito como “promocdo do sistema de precedentes estabelecido pelo novo Cédigo de
Processo Civil (CPC), buscando fortalecer as decisoes judiciais, racionalizar o julgamento de casos
andlogos, garantir a seguranca juridica, bem como a coeréncia e a integridade dos provimentos judiciais
e abarca, também, a redu¢do do actimulo de processos relativos a litigdncia serial, visando reverter a
cultura da excessiva judicializa¢do”.
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Tal dinamica contrariava a logica de um sistema recursal piramidal, ja
que se tentava submeter ao vértice as centenas de milhares de casos enfrentados na base,
0 que, além de ineficiente, ¢ matematicamente impossivel. A fim de equacionar tal
patologia procedimental, o constituinte atuou através da EC n°® 45/2004, apontando a
razoavel duracdo do processo como garantia individual do cidadido e estabelecendo e
inaugurando a eficacia obrigatoria decorrente de julgamentos de lides intersubjetivas
(através das sumulas vinculantes, j4 que essa eficacia para as agdes de controle
concentrado ja existia desde a EC n® 3/1993). Tal intervencdo normativa, para a criagao
de um sistema de precedentes vinculantes, se completa com o CPC de 2015.

A Justiga do Trabalho ndo implementou tal sistema, inicialmente, com a

intensidade esperada, tornando-o inocuo por quase uma década, até¢ 2023. O resultado

se fez sentir com o estrangulamento dos Tribunais Superiores, retardando centenas de
milhares de processos e eternizando dissensos jurisprudenciais. No Tribunal Superior do
Trabalho, apesar de sucessivos recordes de produtividade — por exemplo, crescendo
2,97% neste ano (de 456.296 processos julgados em 2023, para impressionantes
469.868 até novembro de 2024) — os processos recebidos cresceram em ritmo quase
oito vezes maior: de 430.850, em 2023, para 530.021 em 2024 (alarmante crescimento
de 23% na demanda recursal).” Em tal contexto, o acervo da Corte Superior vinha
perigosamente dobrando a cada década, colocando em risco a propria viabilidade da
Justica do Trabalho, caso ndao fossem adotadas mudancas estruturais.

Em fins de 2024, os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho
adotaram profundas reformas, através da Emenda Regimental n® 7 e das Resolucoes
Administrativas n°s 223 e 224. De tal forma, trilhou passos decisivos em dire¢do a um
modelo de Corte de Precedentes, ao mesmo tempo em que sinalizou para toda a Justica
do Trabalho uma nova racionalidade recursal, menos focada no controle individual de
todos os processos na Corte Superior, mais centrada no protagonismo compartilhado
com os Tribunais Regionais, que ficam empoderados para gerenciamento local dos

precedentes nacionais (art. 1.030, § 2°, do CPC, c¢/c RA TST n°® 224/2024) e sao

* BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Movimentagio Processual do TST 2024, pg. 3. Disponivel em
<https://tst.jus.br/web/estatistica/tst>.
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encorajados a criar precedentes locais, ja que com isto passam a cooperar para a
formacdo de uma rede nacional de precedentes trabalhistas (IN TST Transitoria n® 41-
A/2024, RA TST n° 223/2024).

Diante de tal quadro, ja tendo a Nota Técnica n® 11/2025 se encarregado
de detalhar estudo relativamente ao Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC),
incumbe a este Centro de Inteligéncia complementar tal estudo, examinando ajustes
necessarios relativamente ao Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR),
assim como sobre a viabilidade de outros mecanismos uteis ao fomento do sistema de
precedentes, analogicamente ao quanto implantado recentemente pelo Tribunal Superior
do Trabalho, notadamente a legitimidade concorrente da Presidéncia do Tribunal para a
propositura e a regulamentacdo de um rito mais célere para os casos de mera
reafirmacao de jurisprudéncia.

Mais especificamente, no contexto do Tribunal Regional do
Trabalho da 19" Regido, sdo substanciais os beneficios de tais medidas de fomento,
que permitirdo o aumento quantitativo e qualitativo da formagdo de precedentes
regionais, nacionalizaveis, conforme IN 41-A/2024, do TST, notadamente:

>  diminui¢do da recorribilidade em RO e AP (que aumentaram
preocupantes 19,7% em 2024, sem que tenha havido, em periodo recente, qualquer
aumento de servidores para fazer frente a tal demanda); tal diminuigao decorreria de:

-sedimentacdo de dissensos entre turmas / entre composigoes

diferentes da turma;

- reafirmacdo _da jurisprudéncia pacificada do TRT19, evitando

sentengas dissonantes, maior respeito a posi¢ao do TRT por juizes
e advogados;
> possibilidade de aceleracdo procedimental através de decisdo

monocratica do Relator (CPC, art. 932, IV e V);

Para um comentario sintético sobre tais alteracdes normativas, ver PRITSCH, Cesar Zucatti. 2024
o ano em que o TST se tornou uma corte de precedentes. Revista Consultor Juridico — CONJUR,
30 de dezembro de 2024. Disponivel em <www.conjur.com.br/2024-dez-30/2024-0-ano-em-que-
o-tst-se-tornou-uma-corte-de-precedentes/>.
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> maior potencial de conciliacio em 1° e 2° graus
- no 1° grau, aumentar o ja excelente indice de 53,70% ;
- no 2° grau, superar o atual indice de 2,46% (o Prémio CNJ de
Qualidade prevé 2,5%, mas ha enorme espago para o aumento da
conciliagdo em 2° grau, com a resolugdo, das questdoes mais
frequentes, inclusive em matéria de execugao);
> auxiliar na melhoria dos indices relativos a execucao
- agravos de peti¢do triplicaram entre 2020 e 2025, estando o
acervo em fase de cumprimento entre os maiores dentre os TRTs
de pequeno porte, fato objeto de recomendagdes pela
Corregedoria Nacional da JT;
- ademais, a execugdo representa 52% do Indice Nacional de
Gestio de Desempenho (IGEST) e impacta o Indice de
Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus), cujo bom
desempenho ¢ condigdo, inclusive, para o pleito de ampliacdo de
cargos e funcdes (Resolugcdao CNJ n° 184/2013);
> atender aos critérios quantificados no Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.
72, de 29 de outubro de 2025 (Selo Tribunal Pacificador) - art. 3°, Il — “..trés
Tribunais Regionais do Trabalho, em cada porte, que apresentarem os melhores
desempenhos na ado¢dao de medidas ... Il - Formag¢do de precedentes regionais ou
uniformizagao de jurisprudéncia nos Tribunais Regionais do Trabalho, com indica¢ao
do tempo meédio de julgamento dos processos detectados, ...";
Apo0s tal sintese quanto aos possiveis impactos do aumento da formagao
de precedentes qualificados, examinam-se os motivos das medidas propostas,

analiticamente.

4. JUSTIFICATIVAS

4.1. LEGITIMIDADE CONCORRENTE DA PRESIDENCIA E DISTRIBUICAO
DIFERIDA
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Quanto ao inciso XVII do art. 23, proposto abaixo (legitimidade da
Presidéncia para “despachar, antes da distribui¢do, em recursos encaminhados pelos juizes de
primeiro grau como representativos da controvérsia, com proposta de provocagdo de Incidente
de Resolu¢io de Demandas Repetitivas ou de Incidente de Assun¢do de Competéncia™), €
inspirado no Regimento Interno do TST, art. 41, XLV. L4, se refere aos representativos
enviados pelos TRTs ao TST, situacao analoga ao envio de representativos pelo juiz de
1° grau ao TRT, o que igualmente demanda acgdes da Presidéncia para reautuagdo,
deliberagao inicial de cabimento e, caso autuado em separado do incidente, prevencgao a
fim de corram em conjunto.

Propde-se, em especial, legitimidade concorrente da Presidéncia (inciso
XVIII) para “indicar recurso representativo da controvérsia, dentre aqueles ainda nao
distribuidos, submetendo-o ao Tribunal Pleno para fins de afetacdo de IAC ou IRDR, inclusive
mediante reafirmagdo de jurisprudéncia, hipoteses em que atuara como relator”.

Trata-se de copia quase literal do Regimento Interno do TST, quanto ao
exitoso art. 41, XLVII. A mecanica visa resolver o principal problema nacionalmente
enfrentado para a gestdo de precedentes. Os Gabinetes dos Ministros e
Desembargadores possuiam acervo proprio para tal levantamento, mas ja estavam com a
equipe sobrecarregada com sua pesada distribuicdo. Ja as Presidéncias dos Tribunais
tinham equipe para realizar o trabalho de levantamento de temas e possiveis casos-
piloto, mas ndo tinham acervo proprio. Por tal razao, dependiam de um complexo
tramite e fluxo de informacdes e solicitacdes entre autoridades diferentes — o que
resultou em um irrisério nimero de precedentes formados na maioria dos Tribunais —
excegao feita ao STF, onde o Presidente também possui legitimidade para propor ao
Pleno a afetagdo de Tema de Repercussao Geral (RISTF art. 323), inclusive nos casos
de reafirmagdo de jurisprudéncia. Esta foi a inspira¢do do TST para o art. 41, XLVII de
seu Regimento, técnica que permitiu, apenas de fevereiro a setembro de 2025, a
reafirmagdo de 185 IRRs, além da afetacao de quase 100 novos temas, para oportuno
julgamento.

Em conformidade com mecénica do STF e do TST, a fim de que seja

operacionalizada tal competéncia concorrente para provocar IRDR ou IAC a partir de

74
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processos antes da distribuicdo aos demais desembargadores, sera necessario pequeno
ajuste a fim de que se tenha, tal qual no TST, um breve intersticio, antes da distribuig@o
(quica 30 ou 60 dias conforme art. 42 aqui sugerido: “os processos de competéncia do

Tribunal e das Turmas, apos um periodo de 15 (quinze) dias uteis destinado as

diligéncias dos incisos XVII e XVII do art. 23, serdo automaticamente distribuidos,

mediante sorteio aleatorio entre os Desembargadores Relatores...”). Assim, quanto ao
acervo que chega ao Tribunal, as equipes da Presidéncia poderiam examina-lo a procura
de temas e processos Uteis para a instaura¢ao de IAC ou IRDR, assim como examinar e
sanear eventuais representativos indicados pelos juizes de primeiro grau. Com isso, se

ganharia em economia de escala, celeridade e eficiéncia.

4.2. AJUSTES PARA O BOM FUNCIONAMENTO DO RITO DE “REAFIRMACAO
DE JURISPRUDENCIA”

Acima restou mencionado que a legitimidade concorrente da Presidéncia
do TST para a instauragdo dos incidentes foi essencial para o ganho de economia de
escala e celeridade que permitiram que o TST revolucionasse a sua dinamica de
trabalho de 2025, com a formagdo de centenas de precedentes em curtissimo lapso
temporal. Tal ndo teria sido possivel, entretanto, sem o aproveitamento de outra boa
pratica ja sedimentada pela Excelsa Corte, qual seja, a reafirmagao de sua jurisprudéncia
pacificada, de uma forma sumaria, em sessdo tnica virtual.

Em outras palavras, o STF criou um atalho procedimental muito simples
e logico, a fim de conferir a sua jurisprudéncia pacificada a disciplina judiciaria que ja
deveria ter, mas que inexistia, por conta de algumas patologias de nosso sistema
recursal.

O TST, observando tais praticas e, dada a sua extensa malha de
precedentes pacificados — que antes nao tinham cardter vinculante e continuavam
desafiando centenas de milhares de AIRRs, ameacando o colapso da Corte,

regulamentou tal mecanica nos §§5° e 6° do art. 132-A do RITST.
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Os paragrafos aqui sugeridos sdao copia de tais dispositivos, inclusive
quanto a necessidade de juntada prévia das sustentagdes orais de forma gravada (como
permite a Resolugao CNJ n°® 591/2024):

Art. 112 (...) § 2° O julgamento de mérito dos incidentes de resolu¢do de demandas

repetitivas e dos incidentes de assun¢do de competéncia, no caso de mera reafirmagdo

de jurisprudéncia dominante do Tribunal, se dard necessariamente na mesma sessao
virtual que decide sobre sua proposta de afetacdo.

§ 37 Na hipotese do pardgrafo anterior, eventuais sustentagéoes orais quanto ao mérito

deverio ser juntadas por meio eletrénico, apos a publicagdo da pauta e até 48 horas

antes de iniciado o julgamento em ambiente virtual.

Por outro lado, naturalmente, ja que o tramite virtual simplificado ¢ o
coracdo do rito de reafirmacao de jurisprudéncia, que permitiu os substanciais

resultados do TST no ano de 2025, faz-se necessaria a referéncia a tal possibilidade no

art. 70-C, I, evitando-se a vedacdo da sessdo virtual em tais casos.

43. AJUSTES PARA O BOM FUNCIONAMENTO DO INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Em suma, propoe-se ajuste de redagao do art. 116, I, do Regimento, em
harmonia com o art. 977, I, do CPC, sendo firme a doutrina quanto ao cabimento de
IRDR pelo Juiz da causa, no primeiro grau.

Em tal contexto, quanto ao § 2° proposto, a provocagao de IRDR por juiz
de primeiro grau necessariamente deve se dar apos a interposi¢do de recurso contra a
sentenga, ja que se faz necessario haver uma “causa pendente” no 2° grau. No caso,
provocado o IRDR em tal momento processual, haverd a remessa do proprio processo
originario que estava no 1° grau e foi objeto de recurso ordinario ou agravo de peti¢ao.
Ha quem cogite a possibilidade de o juiz de primeiro grau oficiar antes da prolagdo de
sentencga, suspendendo a lide. No entanto, tal hipotese se faz inviavel, por choque com o
art. 978, paragrafo unico, do CPC, que determina o julgamento da causa originaria pelo
tribunal, conjuntamente ao incidente.

Quanto ao § 3° trata-se de um alerta para que se olvide o caso-piloto

suspenso na turma, deixando-o para julgamento em momento posterior, o que,

9
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novamente, afrontaria ao art. 978, paragrafo tnico, do CPC. Alias, se encontra em
harmonia com o art. 117, § 3° do Regimento, que prescreve que tais autos serdo
restituidos ao colegiado, caso ndo admitida a afetagao, pelo Pleno.

Os §§ 4° e 5° constituem copia dos arts. 5° e 6° da RA TRT19 n° 306, de
20/09/2023. Em que pese inconveniente transferir todo o detalhamento la constante para
o Regimento Interno, tem-se que a inclusao de tais dispositivos se faz relevante, a fim
de reforcar os elementos essenciais para a provocagao do incidente.

Finalmente, quanto aos §§ 6° 7° e 8° trata-se de adaptacdo dos
paragrafos do art. 134 — a fim de que a mesma dinamica ja aprovada para o IAC, quanto
ao saneamento do feito e autuagdo, possa também ser aplicada ao IRDR.

Sugere-se que a Turma, antes de remeter o caso ao Tribunal Pleno,
saneie eventuais controvérsias quanto a verdade historica dos fatos — ja que o IAC se
presta apenas para uniformizar o direito, nao podendo pender matéria recursal sobre a
valora¢do da prova e verdade dos fatos. Ademais, caso exista cumulag¢do objetiva, é
conveniente que a Turma solucione, antes do envio ao Pleno, eventuais questdes
prejudiciais ou pedidos distintos e cumulativos, em atengao ao art. 356 do CPC (alias,
ideia analoga aquela ja presente no art. 118 do Regimento).

Alternativamente, caso o processo chegue ao Tribunal Pleno sem o
julgamento dos demais capitulos ja realizados, sugere-se que o feito seja cindido, com o
capitulo afetado tramitando nos autos do incidente, e o processo originario retornando
imediatamente a Turma, para a conclusdo do restante do julgamento dos pedidos
cumulados.

Faz-se necessario, ainda, pequeno ajuste quanto ao paragrafo tnico do
art. 120. Embora rara a ocasido para afetar IRDR para um processo de competéncia
originaria do TRT, como a¢do rescisOria ou mandado de seguranca, tal possibilidade
existe — dai cabendo a modalidade de recurso legalmente prevista para tais acorddos - o
recurso ordinario. Alias, em tal sentido a RA 223/2024 do TST (IN Transitoria 41-A),
que menciona o recurso de revista para os IRDRs e IACs formados sobre processos de

competéncia recursal dos TRTs, ndo para os de competéncia originaria. Outra alteragao

10
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necessaria, para adequagdo a RA 223/2024 do TST (IN Transitoria 41-A), ¢ a faculdade
de o relator do IRDR, no TRT, conferir efeito suspensivo. Tal faculdade se justifica
tendo em vista que, caso haja centenas ou milhares de processos suspensos, havendo
recurso para o TST, serd possivelmente temerario o seu dessobrestamento imediato,
arriscando decisdes eventualmente conflitantes com o TST, ou retrabalho por ocasido do
sobrestamento automatico dos recursos de revista na origem, a partir da afetacao de IRR
no TST (art. 1.030, III, do CPC), ou de eventual ordem de suspensdao nacional (art.
1.037, I1, do CPC).

5. CONCLUSAO

A proposta combina-se com a finalidade de revigorar o sistema de
precedentes obrigatorios, oportunizar a padronizagdo de entendimentos, conferir
superior celeridade a prestagdo jurisdicional, bem como visa a uniformizagdo

jurisprudencial e a garantia da seguranca juridica nas relagoes de trabalho.

O Grupo Decisorio do Centro de Inteligéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 19* Regido, em razao da presente analise, com fulcro no art. 976 do CPC ¢
no art. 12 da Resolugdo N.° 312/2021/CSJT, aprovou a presente nota técnica nos

seguintes termos:

1) Orientar os legitimados quanto a conceitos, técnicas e boas praticas
relativamente a esta importante ferramenta do Incidente de Resolugao de Demandas

Repetitivas;

2) O encaminhamento do inteiro teor da presente nota técnica:
2.1) ao Gabinete da Presidéncia para dar conhecimento, por meio de

oficio, aos demais tribunais trabalhistas, bem como as unidades judiciarias de 1° e 2°

Graus;
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2.2) a Comissao de Regimento Interno, a fim de que adote as
providéncias que entender cabiveis;

2.3) ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agdes Coletivas
(NUGEPNAC) para incluir a presente nota técnica no Pangea e no sitio eletrénico do
tribunal; e

2.4) a Coordenadoria de Comunica¢ao Social para a dar ampla

publicidade sobre a edi¢do da presente nota técnica.

JASIEL IVO

Presidente e Coordenador do Centro de Inteligéncia do TRT da 19" Regiao
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