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Riscos do Macroprocesso de Contratagcoes

Objetivo

Fornecer uma base orientadora quanto aos riscos prioritarios para o processo de contratacdes
publicas como forma de assegurar o alcance dos resultados de forma eficiente, transparente,
segura e em conformidade com a legislagao vigente.

Etapas

v" Planejamento da Contratacao
v' Selegdo do Fornecedor
v' Gestéo e Fiscalizagdo Contratual

Planejamento da Contratacao

O foco desta etapa estd em garantir que o processo licitatorio seja bem estruturado, eficiente e
adequado as necessidades da administragcdo publica. Um planejamento adequado reduz riscos,

melhora a execug¢ao do contrato e promove a utilizagdo mais racional dos recursos publicos.

EVENTO DE RISCO

DFD inexistente, insuficiente ou
inadequado.

Item de contratacdo do PCA nao
publicado no PNCP.

Demanda nao incluida no PCA.

Equipe de planejamento com
conhecimento insuficiente para
definir uma solugao adequada.

ETP deficiente (descri¢gdes
imprecisas, requisitos restritivos,
informacdes incompletas ou mal
detalhadas).

MEDIDAS DE MITIGAGAO
(Sugestoes)

Elaborar modelo de DFD autoexplicativo com os requisitos
necessarios.

Definir responsavel (pessoa ou unidade administrativa) por
verificar a publicacdo de item do PCA no PNCP e manter
registro.

Definir responsavel (pessoa ou unidade administrativa) por
verificar a inclusdo da demanda no PCA e manter registro.

Definir pessoas para compor a equipe com conhecimento
sobre a demanda a ser atendida mediante o mapeamento
das competéncias de potenciais servidores dentro do
universo das unidades requisitantes e técnicas, e/ou
capacitar pessoas para atender as competéncias
necessarias (Plano de Capacitagéo).

Revisdo antes da aprovagdo do ETP por instancia
especifica.

Capacitagao da equipe sobre o tema.
Comprovacdo documental de pesquisa no mercado
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Nao cumprimento do prazo previsto
no Plano de Contratagdes Anual
para encaminhamento da
contratacéo.

Auséncia ou insuficiéncia de
justificativa para o parcelamento ou
agrupamento da contratagao.

Termo de referéncia deficiente
(incompleto, ndo baseado em ETP
prévio ou insuficiente para a escolha
da melhor proposta).

Orcamento base néo reflete o preco
de mercado.

Desproporcionalidade na definicao
de sancao.

ETP n&o prevé ou nao trata da
exigéncia de garantia para objetos
complexos e/ou de grande impacto
para o orgao.

Falta de previsédo e/ou deficiéncia na
definicdo dos requisitos relacionados

consumidor (administragdo publica), mercado fornecedor
(empresas), sitios governamentais, etc.

Monitoramento do Plano de Contratagdes Anual por
instancia responsavel.
Revisdo antes da aprovacdo do ETP por instancia

especifica.

Capacitagdo no tema com utilizacdo de check-list que
contemple a justificativa de parcelamento ou agrupamento
do objeto de contratacgéo.

Revisaodo TR por instancia especifica antes de sua
aprovacao.

Pesquisa ampla e documentada de precos de mercado
consumidor (administragdo publica), de mercado fornecedor
(empresas), de sitios governamentais, de publicagbes
técnicas, inclusive precos da contratacao atual/anterior.
Verificagdo, pela area de licitagdes, se a pesquisa de pregos
atendeu aos requisitos da lei.

Elaboracédo de editais/termos de referéncia precisos e
objetivos, detalhando o objeto, as obrigagbes contratuais e
os critérios de avaliacdo de desempenho, evitando
ambiguidades que possam gerar san¢des desproporcionais.

Estabelecimento de escala de penalidades, proporcional a
gravidade da infracdo e ao grau de culpa do contratado,
garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Revisao juridica do edital/termo de referéncia.

Apoio da assessoria juridica durante todo o planejamento da
contratagdo para garantir a legalidade e a proporcionalidade
das sancgoes.

Implementacdo de mecanismos de resolugdo de conflitos,
como negociagao, mediagado ou arbitragem.

Capacitagao da equipe de planejamento.

Andlise da necessidade de garantia contratual pela equipe
de planejamento, considerando a complexidade do objeto e
0s riscos envolvidos.

Inclusdo, no ETP e/ou TR, de seg¢ao especifica relacionada
ao tratamento de dados pessoais, onde deve ser verificada a
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ao tratamento de dados pessoais necessidade e especificados os requisitos de tratamento
desses tipos de dados, avaliando-se sua classificagdo como
tratamento de alto risco ou n&o (conforme Resolugao ANPD
n® 02/2022)

Selecao do Fornecedor

Garantir que a escolha do fornecedor acontegca de forma justa, transparente e eficiente. O
processo de selegdo deve buscar identificar a proposta mais vantajosa para a Administracédo
Publica, considerando critérios como preco, qualidade e cumprimento das condigdes
estabelecidas no edital.

MEDIDAS DE MITIGAGAO
(Sugestoes)

EVENTO DE RISCO

Falha na divulgagao do edital e

anexos (PNCP, extrato no DOU, Check-list das atividades necessarias a instauracao de
jornal de grande circulagao, sitiodo  certame.

6rgao) - Art. 53, Lei 14.133/2024.

Revisdo antes da aprovacdo do Edital por instancia
especifica.

Impugnagao do edital. Padronizacdo dos modelos de edital.

Controle prévio de legalidade pelo setor juridico, sobretudo
de forma a evitar a restricdo da competividade.

Verificagao, pela area de licitacbes ou unidade especifica, se
a pesquisa de precos atendeu aos requisitos da lei e/ou
realizar diligéncias em relagéo a proposta.

Contratagao com sobrepreco ou
preco inexequivel.

Revisdo antes da aprovacdo do edital por instancia
especifica.

Padronizacdo dos modelos de edital.
Controle prévio de legalidade pelo setor juridico.

Licitacao deserta ou fracassada.

Anadlise pelo Pregoeiro dos dados cadastrais dos
Conluio entre os licitantes. participantes, considerando os riscos do objeto e o
comportamento inadequado dos licitantes.

Adocéao de Check-list dos requisitos de habilitagao.

Falha na analise da habilitagao. . , ..
¢ Analise pela unidade técnica ou demandante, se for o caso.

Padronizagdo dos modelos de edital.

Falhas Editalicias.
el Controle prévio de legalidade pelo setor juridico.

Agente da contratagao/pregoeiro Exigéncia de capacitacdo prévia para atividade de
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nao detém as competéncias pregoeiro/agente de contratagao.
necessarias.

Exigéncia de declaragado por parte dos licitantes e agentes

Contrataco realizada em desacordo €nvolvidos na contratacao.
com as diretrizes que tratam as Divulgagdo do coédigo de ética aos fornecedores e seus
normas de ética e integridade. colaboradores.

Canal de denuncia.

Gestao e Fiscalizagao Contratual

Garantir que a execugao contratual ocorra conforme os termos estabelecidos, com eficiéncia,
qualidade e dentro dos pardmetros definidos. Essa fase é fundamental para assegurar o
cumprimento das obriga¢des tanto do contratado quanto da administragéo publica

MEDIDAS DE MITIGAGAO
(Sugestoes)

EVENTO DE RISCO

Fiscais sem as competéncias
necessarias para exercerem a
atividade de fiscalizagao.

Capacitagao prévia dos fiscais e exigéncia de conhecimento
do objeto.

Autodeclaracao do fiscal de que nao possui conflito.
Fiscalizagdo por comisséo.
Abertura de canal de denuncia com a respectiva apuracgao.

Conflito de interesses por parte da
equipe de fiscalizagao.

A contratada ndo manter as Adocéo de check-list na fiscalizacao.

condi¢bes de habilitagéo pactuadas @ A fiscalizacdo deve atuar para a regularizagdo/ resciséo
época da licitagao. contratual.

Descumprimento total ou parcial do Atuagdo para a. rggularlzaggo/ .res~C|sao contratual,
pactuado acompanhamento minucioso pela fiscalizagao.

Andlise juridica das condigdes estabelecidas na proposta do

Perda direitos do érgdo a qualquer instrumento da garantia.
indenizag&o por descumprimento das  Acompanhamento minucioso da gestio contratual com apoio
condi¢des gerais do seguro. de check-list referente aos procedimentos vinculados a

execugao da garantia contratual.

Analise dos documentos habeis para pagamento com apoio

FEEEMD reiel: de Check-list para analise prévia de conformidade.

Definicdo de procedimentos vinculados ao recebimento do
objeto.

Previsdo dos casos em que o objeto deva ser recebido por
comissao.

Recebimento indevido do objeto.
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Perda de prazo para renovacao de
contrato ou de Ata de Registro de
Precos.

Incapacidade econdémica da
contratada para cumprimento das
obrigagoes.

Recusa da prorrogacao por parte da
contratada.

Descumprimento da LGPD (Lei Geral
de Protecao de Dados).

Atraso na entrega do material ou na
prestacao do servico.

Ineficiéncia e/ou ineficacia da
fiscalizagao contratual.

Nao observancia do devido processo
legal e contraditério no processo de
aplicacédo de sancgdes.

Estabelecimento de prazo minimo habil de
consulta/manifestacdo acerca de interesse na renovacao
contratual, considerando a complexidade e continuidade da
contratacéo; e incluir no Plano de Contratagdes Anual as
contratagdes que devem ser prorrogadas.

Rescisao contratual.
Contratacdo de remanescente ou contratagdo emergencial.

Estabelecimento de prazo minimo habil de consulta acerca
de interesse na prorrogacao contratual.

Abertura de procedimento para
(contingéncia).

nova contratacao

Previsdo de clausula em edital/contrato e acompanhamento
pela fiscalizagdo e gestdo contratual de acordo com o
modelo de execucao.

Acompanhamento pela fiscalizacdo na entrega e na
prestacao do servico.

Indicacao de equipe de fiscalizagdo com conhecimento sobre
a demanda a ser atendida mediante o mapeamento das
competéncias de potenciais servidores dentro do universo
das unidades requisitantes, técnicas e/ou demandantes.

Capacitagao da fiscalizacao.
Estabelecimento de Unidade de apoio a fiscalizacao.
Utilizacdo de manuais e modelos para fiscalizagao.

Andlise juridica com acompanhamento minucioso do
processo de aplicagdo de sangéo com apoio de check-list.



