PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO y
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAOQ

PROCESSO N° 3.395/2011
PARECER AJA N° 116/2013

HISTORICO

Solicita o Sr. Diretor-Geral anélise e parecer desta Assessoria
Juridico-Administrativa acerca da proposta de prorrogacio contratual do ajuste
firmado entre este Regional e a empresa CONY ENGENHARIA LTDA.,
contratada para executar os servicos de infraestrutura da nova sede das Varas
do Trabalho de Macei6-AL.

A Contratada, por meio do documento de f. 2.748-2.753,
solicita aditamento do prazo de execucdo da obra para o dia 09/12/2013, em
razdo de algumas dificuldades e problemas na execucéo dos servicos, os quais
relaciona em sua peticao.

Instado a se pronunciar acerca do pedido da Contratada o
Sr. Fiscal do Contrato, a f. 2.756, acata as razdes apresentadas e informa
considerar razoavel a dilatagdo do cronograma nos moldes apresentados as f.
2.750-2.752, desde que os custos indiretos ndo sejam repassados a este
Regional.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAQO

O ajuste firmado entre este Regional e a empresa Cony
Engenharia Ltda. (Contrato n® 14/2012) assim dispds acerca do prazo
contratual e da possibilidade de sua prorrogacao:

CLAUSULA SEGUNDA - O prazo de vigéncia do presente
contrato coincidird com o prazo de execugio da obra.

CLAUSULA TERCEIRA - O prazo de execucao do objeto
do contrato dar-se-a da seguinte forma:

[l

c) o prazo de execuciao da obra sera de 360 (trezentos
e sessenta) dias corridos, a contar da data discriminada
como inicio na ordem de servico emitida pelo Servico de
Engenharia, Arquitetura e Manutencio — SEAM do
Contratante.

[...]

CLAUSULA DECIMA QUARTA - [...]
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Pardagrafo Primeiro - A garantia apresentada na
modalidade seguro-garantia ou fianca bancaria devera ter prazo de
validade que abranja todo o prazo de execug¢do da obra, acrescido
dos prazos para recebimento provisério, observacdo e para
recebimento definitivo. Na hipotese de prorrogacao do prazo
de execucio, a Contratante devera apresentar
prorrogaciao do prazo de validade da garantia.

[...]

CLAUSULA VIGESIMA - O(s) prazo(s) contratual(is)
podera(ao) ser prorrogado(s), a critério da Administragao,
desde que ocorra um dos motivos previstos no paragrafo
primeiro do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, devidamente
justificado em processo préprio e aprovado pela autoridade
competente. (grifos nossos)

De inicio, ha que se fazer uma ressalva quanto ao prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias previsto na Clausula Terceira, alinea “c”, do
Contrato. Quando dos atos preparatérios do processo de licitagdo, a
Administracao incluiu tal prazo no Projeto Béasico, o qual foi considerado na
minuta de edital analisada por esta Assessoria, e consequentemente, na minuta
contratual elaborada também por esta Unidade. Posteriormente, por questoes
de ordem administrativa, o prazo de execucao foi alterado para 390 (trezentos e
noventa) dias, havendo sido o edital licitatério publicado com a referida
alteracao, conforme se verifica do item 10.1 da Concorréncia n® 04/2011 (f. 194).
Todavia, a minuta contratual permaneceu com o antigo prazo (360 dias), o que
levou a confecgado do Contrato n® 014/2012 contemplando o prazo menor.

Assim, a despeito da previsao contratual de 360
dias, ha que se considerar como prazo de execucao contratual 390
(trezentos e noventa) dias, posto haver sido este o lapso veiculado no
corpo do edital licitatorio.

O marco inicial para a contagem de tal prazo é a data
discriminada como inicio na ordem de servico a ser emitida pelo Servico de
Engenharia, Arquitetura e Manutencao — SEAM do Contratante.

Tal Ordem de Servico foi emitida e acostada a f. 1.570, dos
autos, indicando a data de 13/04/2012, como data de inicio da execucao dos
servicos. Em razao do prazo de 390 dias, a empresa disporia até o dia
07/05/2013 para a conclusao dos servicos.

Conforme Clausula Vigésima do Contrato firmado, restou
estabelecida a possibilidade de prorrogacao contratual nos termos do art. 57 da
Lei n° 8.666/93, o qual assim estabelece:

Art. 57.1...]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e
de entrega admitem prorrogac¢ao, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencio de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:



I-alteracio do projeto ou especificacdes, pela
Administracio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condig¢des de execuc¢do do contrato;

III - interrupc@o da execucdo do contrato ou diminuic¢do do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracio em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI-omissao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucio
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais apliciveis aos
responsaveis.

[...]

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

E dizer, em todas essas situacdes ha que restar comprovada a
existéncia do nexo de causalidade que efetivamente impeca ou dificulte a
execucdo de acordo com o cronograma inicialmente definido. A simples
ocorréncia, por si s, nao é suficiente. Elas deverdo dificultar a execucdo do
contrato, tornar impossivel a observancia do calendario anteriormente fixado,
bem como deverao ser alheias as suas agdes, ou seja, nao podera o particular dar
causa ao atraso.

Os prazos contratuais deverio ser fielmente observados e sua
prorrogacao constitui causa de extrema excepcionalidade. Neste sentido, o
ilustre jurista Marcal Justen Filho! entende que:

Os prazos previstos nos contratos devem ser cumpridos
fielmente pelas partes. Seja pelo principio da obrigatoriedade das
convencoes, seja pela indisponibilidade do interesse ptblico, seja
pela isonomia, os termos contratuais devem ser respeitados. O ato
convocatdrio define os prazos para execugdo das prestagdes. As
propostas sdo formuladas tendo em vista tais exigéncias. Se a
execucdo de uma certa prestacdo poderia fazer-se em prazo mais
longo, assim deveria constar do préprio ato convocatério. Afinal, a
exigiiidade do prazo pode ser fator que desincentive a participacéo
de eventuais interessados. A alteracdo dos prazos contratuais
ofende os principios fundamentais que norteiam as licitagcdes e
contratos administrativos. A prorrogacido dos prazos contratuais
somente pode ser admitida como excec¢do, se verificados eventos
supervenientes realmente graves e relevantes, que justifiquem o
ndo atendimento aos prazos inicialmente revistos.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Dialética:
Sao Paulo, 2004, pp. 495-496. -
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Assim, tanto as causas decorrentes da atividade
administrativa ou de terceiros quanto as decorrentes de caso fortuito ou forca
maior deverdo ser justificadas no processo, a fim de que reste configurada a
situacdo de excepcionalidade dentre aquelas elencadas na norma como
autorizadoras da dilatacao dos prazos pactuados.

Demais disso, além da ocorréncia de uma ou mais das
hipoéteses previstas no art. 57, § 1°, conforme tratado anteriormente, devera ser
comprovado o nexo de causalidade com a impossibilidade de cumprimento do
prazo ajustado.

Uma vez verificada a ocorréncia de uma das situagoes
enumeradas no art. 57, § 1°, devera a Administragao realizar a prorrogacao do
prazo de execugdo, porém, com observancia também ao § 2° do mesmo artigo
que exige justificativa por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Pois bem. Feitas essas breves consideracoes, passa-se a
analise da possibilidade de prorrogacao diante do caso concreto apresentado.

O instrumento que regula a avenca, Contrato n°® 014/2012
,dispds acerca da possibilidade de prorrogacao contratual, com fulcro no art. 57,
§1° da Lei de Licitacoes, desde que presente alguma das situagoes elencadas em
tal dispositivo.

A empresa requereu a dilacao do prazo de execucao ante a
justifica de problemas de ordem técnica que dlﬁcultaram o cumprimento dos
prazos inicialmente pactuados.

O fiscal do contrato concordou com as justificativas
apresentadas pela empresa, conforme manifestacao a f. 2.756.

Dito isto, resta saber se os requisitos delineados no art. 57, §
19, da Lei n° 8.666/93, acham-se satisfeitos, isto é, se ha nexo de causalidade
entre as justificativas apresentadas e o impedimento da execugao conforme o
cronograma inicialmente definido.

Tal elo, é dizer, parece patente nos autos eis que foi afirmado
pela empresa e corroborado pelo fiscal do contrato, o qual, inclusive reconhece a
necessidade de dilacao do prazo de execucao contratual.

Vale dizer, o atraso na execucao decorreu de fatos alheios ao
particular. Seja pela superveniéncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis ou
por fato ou ato de terceiro que dificultaram a execucao, o fato é que a empresa
nao deu causa ao atraso, ficando caracterizado, a toda evidéncia, o nexo de
causalidade entre as circunstancias e o atraso na execucao contratual, cabendo,
pois, a prorrogacao de execucao contratual pelo prazo solicitado pela empresa,
de forma que o termo final para a execucao dos servicos sera 09/12/2013, como
assentido pelo SEAM, providéncia essa devidamente agasalhada no art. 57, § 1°,
IT e V, da Lei de Licitacoes. '




Nestes termos, considerando as circunstancias trazidas aos
autos, aos nossos olhos, a principio restam caracterizadas as hipdteses faticas
retratadas nos incisos II e V do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, configurando,
assim, motivo suficiente a ensejar a prorrogagio do prazo de execucio
requerida. Obviamente isso somente podera acontecer se a autoridade
administrativa competente acolher as justificativas apresentadas,
fato que ainda nao ocorreu.

CONCLUSAO

A vista de tais consideracdes, desde que observada as
ressalvas apontadas na fundamentacio, opina esta Assessoria Juridico-
Administrativa pela possibilidade legal da prorrogacio do prazo de execucio
contratual pretendida, tudo nos exatos termos da fundamentaczo.

Macei6, 23 de abril de 2013.

Rl ety MRk O
RAFAELA MOREIRA CANUTO ROCHA

Assessora Juridico-Administrativa
Presidéncia — TRT 192 Regido

Analista Judiciario






